
 



 
 
 
 
 

รายงานการศึกษา 
เรื่อง ความต้องการของวัยรุ่นและเยาวชนด้านการพัฒนาศักยภาพ 

เพื่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน สังคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



ค ำน ำ 
 

 พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 บัญญัติให้มีคณะกรรมการ
ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ (กดยช.) เป็นกลไกเชิงนโยบายในการส่งเสริมการพัฒนาเด็ก                 
และเยาวชนของประเทศ โดยมีนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน และกรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวง              
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ รับผิดชอบงานธุรการและวิชาการคณะกรรมการฯ 
           ในช่วงปี ๒๕๕๗-๒๕๕๙ กรมกิจการเด็กและเยาวชนได้ร่วมกับส านักงานกองทุนสนับสนุน                        
การเสริมสร้างสุขภาพ จัดท า “โครงการพัฒนาระบบสนับสนุนกลไกระดับชาติ เพ่ือขับเคลื่อนนโยบาย            
ด้านเด็กและเยาวชน” (พกน.) เพ่ือหนุนเสริมให้เกิดนโยบายระดับชาติเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน                         
และขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติที่เข้มแข็ง โดยใช้ฐานวิชาการและการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย เป็นกลไก               
การด าเนินงาน ภายใต้การก ากับของคณะกรรมการสนับสนุนการด าเนินงานฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ
ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ ซ่ึงมีอธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน เป็นประธาน  
  คณะกรรมการสนับสนุนฯ ได้พิจารณาคัดเลือกประเด็นที่เป็นจุดคานงัด (Critical Success Issues)  
ต่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน เพ่ือขับเคลื่อนเชิงนโยบายสู่การปฏิบัติ 4 ประเด็น ได้แก่ การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
ความรุนแรงต่อเด็กและครอบครัว กิจกรรมสร้างสรรค์ส าหรับเด็กและครอบครัว และการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของวัยรุ่นและเยาวชน ส าหรับประเด็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของวัยรุ่นและเยาวชน คณะกรรมการ
สนับสนุนฯ ได้มีการศึกษาเรื่อง “ความต้องการของวัยรุ่นและเยาวชนในการพัฒนาศักยภาพเพ่ือการมีส่วนร่วม                                
ในการพัฒนาชุมชน สังคม” ซึ่งให้ความส าคัญกับกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของวัยรุ่นและเยาวชน และ
เป็นการท างานร่วมกับของภาคีเครือข่ายด้านเด็กและเยาวชน ได้แก่ สภาองค์การพัฒนาเด็กและเยาวชน                    
ในพระราชูปถัมภ์ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี กลุ่มนวัตกรรมเยาวชนเพ่ือสังคม 
เครือข่ายเยาวชนเพ่ือการพัฒนา สภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย รวมทั้งการให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะ
จากผู้แทนหน่วยงานภาครัฐทุกภาคส่วน องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรภาคธุรกิจ เด็กและเยาวชนทุกคน                   
ที่เข้าร่วมกิจกรรมในขั้นตอนต่างๆ       

 ในโอกาสนี้ ขอขอบพระคุณทุกท่านที่มีส่วนร่วมในการศึกษาครั้งนี้เป็นอย่างยิ่ง และหวังว่ารายงาน
การศึกษาฉบับนี้ จะน ามาซึ่งนโยบายการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของวัยรุ่นและเยาวชนในการพัฒนาชุมชน 
สังคม อย่างเป็นระบบและต่อเนื่องต่อไป 
 

   กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
     และ 

ส านักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสร้างสุขภาพ 
        กุมภาพันธ์ 2560 

 



  
 

การศึกษาเรื่อง “ความต้องการของวัยรุ่นและเยาวชน ด้านการพัฒนาศักยภาพเพ่ือการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชน สังคม”มีวัตถุประสงค์ในการรวบรวม วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการส่งเสริม                
การมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน โดยเน้นกลุ่มเป้าหมายที่เป็นวัยรุ่นและเยาวชน และบริบทของชุมชน/
โครงการ และสังคม/นโยบาย เพ่ือให้ตกผลึกเป็นองค์ความรู้ที่สามารถพัฒนาเป็นข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย
และปฏิบัติการที่กรมกิจการเด็กและเยาวชน สามารถน าไปจัดท าเป็นเอกสารประกอบในการน าเสนอ                  
ต่อคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ 
 
วิธีการศึกษาข้อมูลประกอบด้วย 
1. การศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับสากล ภูมิภาคและประเทศ ใน 7 มิติ คือ หลักการ ทฤษฏี 

นโยบาย ยุทธศาสตร์และแผน งานวิจัย กรณีศึกษา และคู่มือปฏิบัติงาน เพ่ือให้ได้ความรู้ด้านวิชาการ               
ที่เป็นองค์รวมและครอบคลุมอย่างกว้างขวาง 

2. การศึกษาเชิงคุณภาพซึ่งเป็นการจัดการประชุมกลุ่มย่อยของวัยรุ่น เยาวชน และผู้ที่เกี่ยวข้องทั่วทุกภาค 
และการประชุมหรือสัมภาษณ์ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ได้เสียงสะท้อน               
และข้อเสนอแนะจากวัยรุ่นและเยาวชน และข้อมูลจากภาครัฐที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน 

3. การศึกษาเชิงปริมาณ โดยใช้แบบสอบถามเพ่ือเก็บข้อมูลจากวัยรุ่นและเยาวชนที่เป็นแกนน าในพ้ืนที่
เกี่ยวกับประสบการณ์ในการมีส่วนร่วม รวมทั้งองค์กรเอกชนและภาคธุรกิจ ในด้านการให้ความสนับสนุน
การมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน 

 
ผลของการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล คือ สาระส าคัญเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน 5 เรื่อง 
คือ ความหมายและขอบเขตของการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน สถานการณ์การมีส่วนร่วมของเด็กและ
เยาวชนในประเทศไทย กระบวนการและประสบการณ์การมีส่วนร่วมของวัยรุ่นและเยาวชน การพัฒนา
ศักยภาพของเด็กและเยาวชนเพ่ือการมีส่วนร่วม และบทบาทของภาคส่วนของสังคมในการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของเด็กและเยาวชน โดยมีข้อค้นพบที่ส าคัญของแต่ละเรื่อง ดังนี้ 
1. ความหมายและขอบเขตของการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน  

การมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนเป็นสิทธิของเด็กและเยาวชนทุกคน เป็นไปด้วยความเต็มใจและผู้ใหญ่
ต้องส่งเสริมสนับสนุน โดยขั้นตอนการมีส่วนร่วมมี 5 ขั้น คือ การคิดริเริ่มวางแผน การด าเนินการ              
การติดตามประเมินผล การเผยแพร่ข้อมูลและรณรงค์ และการขยายผลงาน 

2. สถานการณ์การมสี่วนร่วมของเด็กและเยาวชนในประเทศไทย 
กลุ่มเยาวชนจ านวนมากท างานพัฒนาชุมชนและสังคมแต่ไม่ได้เชื่อมโยงกันให้เกิดพลังการขับเคลื่ อนงาน
หรือผลักดันระดับนโยบาย ยังไม่มีกลไกรับผิดชอบการส่งเสริมการมีส่วนร่วมที่ชัดเจนและมีเอกภาพ กลไก
ที่มีอยู่ไม่ครอบคลุมทุกกลุ่มและมีข้อจ ากัดด้านศักยภาพในการท างาน  มีการก าหนดการมีส่วนร่วมของเด็ก
และเยาวชนในยุทธศาสตร์และแผนงานของหน่วยงาน แต่ยังเป็นส่วนน้อย และการด าเนินงาน                 

บทสรุปผู้บรหิาร 



ไม่สัมฤทธิ์ผล ภาคส่วนของสังคมเกิดความตระหนักแต่ไม่เข้าใจความหมายและขอบเขตของการมีส่วนร่วม 
หน่วยงานที่สนับสนุนการมีส่วนร่วมด าเนินการตามความต้องการของหน่วยงานในลักษณะกิจกรรม            
จิตอาสาเป็นครั้งคราว ไม่มีความเข้มข้นในการพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชนที่มีส่วนร่วมและไม่มี
การต่อเนื่องของงาน พ่ีเลี้ยงและที่ปรึกษาไม่ได้รับการพัฒนาทักษะที่เหมาะสมจึงไม่สามารถท างาน                    
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ปัญหาอุปสรรคของการมีสวนร่วม คือ มีโอกาสไม่เท่าเทียมกันและโอกาสในระดับ
นโยบายมีจ ากัด ความอ่อนด้อยประสบการณ์ของเด็กและเยาวชน และทัศนคติทางลบของผู้ใหญ่                    
เรื่องบทบาทของเด็กและเยาวชนในการพัฒนาสังคม 

3. กระบวนการและประสบการณ์การมีส่วนร่วมของวัยรุ่นและเยาวชน 
ประเด็นของการมีส่วนร่วมที่ส าคัญและด าเนินการมากที่สุด คือ กิจกรรมและพ้ืนที่สร้างสรรค์ นันทนาการ 
วัฒนธรรม กีฬา สิ่งแวดล้อม และอาสาพัฒนาชุมชน ขั้นตอนการมีส่วนร่วมส่วนใหญ่ คือ ร่วมคิด ร่วมท า 
ในระดับพ้ืนที่เป็นการรับค าสั่งจากผู้ใหญ่ให้ท างานมากที่สุด ความคิดเห็นของเด็กและเยาวชนไม่ได้รับ            
การพิจารณาจากหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีความแตกต่างระหว่างบทบาทและการได้รับ                      
ความสนับสนุนของกลุ่มเด็กและเยาวชนที่เป็นทางการกับกลุ่มอิสระ 

4. การพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชนเพื่อการมีส่วนร่วม 
เนื้อหาการพัฒนาศักยภาพต้องครอบคลุมทักษะส่วนบุคคล ทักษะวิชาการและทักษะการท างาน โดยต้อง
ด าเนินการตั้งแต่ก่อน ระหว่างและหลังการท างาน และมีระบบที่ตอบสนองต่อความต้องการของเด็กและ
เยาวชนในบริบทต่างๆ  มีการก าหนดคุณสมบัติ คุณค่าและแรงบันดาลใจของเด็กและเยาวชนในการมีส่วน
ร่วม 8 ประการและทักษะที่เด็กและเยาวชนต้องการพัฒนาเพ่ือยกระดับการมีส่วนร่วม 13 เรื่อง 
นอกจากนี้ต้องมีการปรับเปลี่ยนทัศนคติของผู้ใหญ่ และพัฒนาทักษะการส่งเสริมการมีส่วนร่วมให้กับ
ผู้ใหญ่ที่เก่ียวข้อง  

5. บทบาทของภาคส่วนของสังคมในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ข้อมูลของภาครัฐ องค์กรเอกชน และภาคธุรกิจ ระบุว่าทั้ง 3 ภาคส่วนด าเนินการสนับสนุนการมีส่วนร่วม
ของเด็กและเยาวชนในรูปแบบการพัฒนาจิตอาสา ทักษะการมีส่วนร่วมในชุมชน ทักษะชีวิตและการสร้าง
เครือข่ายการท างาน อย่างไรก็ตามส่วนใหญ่เป็นการพัฒนาความรู้ในประเด็นของหน่วยงานที่ต้องการ          
ให้เด็กและเยาวชนด าเนินงานและการให้ทุนสนับสนุน ไม่มีการเตรียมความพร้อมก่อนท างานและติดตาม
เสริมพลังให้กลุ่มเข้มแข็งหลังจากท างานเสร็จเรียบร้อยแล้ว หรือเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนคิดเอง               
ท าเองน้อยมาก จึงเป็นการสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนท างานเพ่ือสนองภารกิจของหน่วยงานมากกว่า
สนับสนุนให้ได้คิดริเริ่ม ด าเนินการเอง และพัฒนาศักยภาพให้สูงขึ้น 
 

ข้อเสนอแนะการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน 
ในระดับนโยบายมีข้อเสนอแนะให้รัฐจัดกลไกรับผิดชอบ เรื่องการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ  
และชัดเจนเพ่ือให้เกิดเอกภาพและพลังในการท างาน รัฐและองค์กรที่เชี่ยวชาญด้านการมีส่วนร่วม ร่วมกัน
รณรงค์เป็นระบบให้ความรู้ความเข้าใจต่อสังคมเรื่องความหมาย และขอบเขตที่แท้จริงของการมีส่วนร่วม 



อย่างมีคุณค่าของเด็กและเยาวชน สถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องสนับสนุนการรวมกลุ่ม และ              
การพัฒนาเครือข่ายของเด็กและเยาวชนเพ่ือท ากิจกรรมพัฒนาชุมชนและสังคมอย่างต่อเนื่องจริงจัง                    
สร้างระบบการพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชนเพื่อการมีส่วนร่วม และระบบการสนับสนุนทรัพยากรให้แก่
กลุ่มเด็กและเยาวชนอย่างเพียงพอ ต่อเนื่องและครอบคลุมทุกประเภทและทุกระดับ รวมทั้งพัฒนาเครือข่าย
เยาวชนระดับชาติให้เข้มแข็ง และยกระดับให้เป็นส่วนหนึ่งของจตุภาคีการพัฒนา ซึ่งประกอบด้วยภาครัฐ  
ภาคสังคม ภาคเศรษฐกิจ และเครือข่ายเยาวชน และเป็นตัวแทนเด็กและเยาวชนไทยอย่างเป็นทางการ                 
ในระดับภูมิภาคและระดับโลก 
 
ในระดับปฏิบัติการควรปรับโครงสร้างของกลไกในกรมกิจการเด็กและเยาวชนให้ครอบคลุมกลุ่มเด็กและ
เยาวชนทุกประเภท และเพ่ิมเติมบทบาทในการเชื่อมประสานการท างานและพัฒนาศักยภาพของกลุ่ม             
และพัฒนาเครือข่ายให้เข้มแข็ง จัดท าแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิผล และรณรงค์             
ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปปฏิบัติ  พัฒนาชุดหลักสูตร/คู่มือการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเพ่ือการมี
ส่วนร่วม และจัดกระบวนการพัฒนาศักยภาพอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ก าหนดให้สถานศึกษาส่งเสริม              
การรวมกลุ่มและจัดสรรทรัพยากรให้แก่กลุ่มนักศึกษาที่ท างานพัฒนาอย่างเพียงพอและต่อเนื่อง พัฒนาระบบ
การสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือกิจกรรมการมีส่วนร่วมแบบขั้นบันไดและรณรงค์ให้หน่วยงานสนับสนุนน าระบบ 
ไปใช้ และเปิดโอกาสให้ผู้แทนจากเครือข่ายเยาวชนระดับชาติเข้าร่วมในคณะกรรมการระดับนโยบาย                 
ของภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพ                  
และทรัพยากรเพ่ือให้ผู้แทนของเครือข่ายเยาวชนระดับชาติได้ปฏิบัติหน้าที่ตัวแทนเด็กและเยาวชนไทยในเวที
ระดับภูมิภาคและระดับโลก 
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1. ความเป็นมา 

คณะกรรมการสนับสนุนการด าเนินงานฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน
แห่งชาติ (กดยช.) โครงการพัฒนาระบบสนับสนุนกลไกระดับชาติเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายด้านเด็กและ
เยาวชน (พกน.) กรมกิจการเด็กและเยาวชน โดยการสนับสนุนจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ ได้มีมติเห็นชอบให้ศูนย์ประสานงานโครงการ พกน. ศึกษาเรื่อง “ความต้องการของวัยรุ่นและ
เยาวชนด้านการพัฒนาศักยภาพเพ่ือการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน สังคม” เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการ
น าเสนอเชิงนโยบายต่อ กดยช. ในประเด็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของวัยรุ่นและเยาวชนในการพัฒนา
ชุมชน สังคม 
 

การศึกษาดังกล่าวเป็นการด าเนินงานร่วมกันระหว่าง กรมกิจการเด็กและเยาวชน สภาองค์การพัฒนาเด็ก
และเยาวชน ในพระราชูปถัมภ์สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ สภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย เครือข่ายเยาวชนเพ่ือการพัฒนา 
และกลุ่มนวัตกรรมเยาวชนเพ่ือสังคม ในรูปแบบของทีมงานกลาง (core team) ซึ่งได้ออกแบบการเก็บ
ข้อมูลโดยใช้กระบวนการประชุมกลุ่มย่อย (focus group) ใน 9 พ้ืนที่ทั่วทุกภาค โดยมีวัยรุ่นและเยาวชน
เข้าร่วมจ านวน 424 คน และการใช้แบบสอบถามส าหรับผู้เข้าร่วมการประชุมจ านวน 400 คน ซึ่งได้น ามา
วิเคราะห์ผลอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ มีความน่าเชื่อถือและจัดท าเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายและ
ปฏิบัติการ 
 

2. วัตถุประสงค์ของการวิเคราะห์ 
2.1 เพ่ือให้ได้ผลการศึกษาเรื่อง “ความต้องการของวัยรุ่นและเยาวชนด้านการพัฒนาศักยภาพ เพ่ือการมี

ส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน สังคม” ที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ มีความน่าเชื่อถือ และมีการ
เสนอแนะเชิงนโยบาย และปฏิบัติการทีค่รอบคลุมบริบทที่เกี่ยวข้องและทันต่อสถานการณ์การมีส่วนร่วม 

2.2 เพ่ือเป็นต้นฉบับรายงานการศึกษา เรื่อง “ความต้องการของวัยรุ่นและเยาวชนด้านการพัฒนา
ศักยภาพเพ่ือการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน สังคม” ที่กรมกิจการเด็กและเยาวชน สามารถ
น าไปใช้ในการจัดท าเป็นเอกสารประกอบการน าเสนอในการประชุม กดยช. 

 

3. ขอบเขตการวิเคราะห์ 
เนื้อหาผลการวิเคราะห์ จากการประชุมกลุ่มย่อย 9 พื้นที่ และจากแบบสอบถาม ประกอบด้วย 
3.1 ความหมาย ขอบเขต “การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน สังคม” ตามความคิดความเข้าใจของ

วัยรุ่นและเยาวชนที่เข้าร่วมประชุม 
3.2 ใครเป็นสาเหตุของปัญหาที่เก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชนที่เกิดข้ึน และใครควรมีส่วนร่วมในการแก้ไข

หรือป้องกันปัญหาได้บ้าง 
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3.3 ประเด็นใดบ้าง ทีว่ัยรุ่นและเยาวชนมีส่วนร่วมมากท่ีสุด และกิจกรรมที่มีส่วนร่วมนั้นคืออะไรบ้าง 
3.4 ในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน สังคมนั้น กิจกรรมใดบ้างที่ได้คิดเอง และได้ลงมือท าเอง 

กิจกรรมใดที่เป็นเพียงเขา้ร่วมตามโครงการที่หน่วยงานจัดขึ้น 
3.5 ในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน สังคมนั้น ได้รับการพัฒนาความรู้ ความเข้าใจ ความสามารถใน

สิ่งที่จะเข้าร่วมกิจกรรมก่อนหรือไม่และรูปแบบใด (กิจกรรม/รูปแบบในด้านการพัฒนาศักยภาพ 
กิจกรรม/รูปแบบในด้านการมีส่วนร่วม และตัววัยรุ่นและเยาวชนเองในด้านสังคม) 

3.6 คุณสมบัติของวัยรุ่นและเยาวชนในการมีส่วนร่วมพัฒนาชุมชน สังคม คุณค่าและแรงบันดาลใจใน
การมีส่วนร่วมพัฒนาชุมชน สังคม ของวัยรุ่นและเยาวชน 

3.7 สถานการณก์ารมีส่วนร่วมของวัยรุ่นและเยาวชนในระดับประเทศและระดับพ้ืนที่ 
3.8 ทักษะที่วัยรุ่นและเยาวชนต้องการพัฒนาศักยภาพเพ่ือยกระดับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน 

สังคม 
3.9 การสนับสนุนทุนส าหรับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน สังคม (แหล่ง/วิธีการ)  
3.10 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านการพัฒนาศักยภาพและการสนับสนุนทุน 

 

4. นิยามศัพท ์
4.1 วัยรุ่นและเยาวชน หมายถึงบุคคลที่มีอายุตั้งแต่ 10 ปี ถึง 25 ปี อย่างไรก็ตามเนื่องจากประเด็นของ

การมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนไม่ได้มีการแยกย่อยกลุ่มอย่างชัดเจน แต่ระบุให้เป็นไปตามความ
เหมาะสมของวัยวุฒิและคุณวุฒิ การศึกษาจึงได้ขยายขอบเขตการศึกษาให้ครอบคลุมกลุ่มเด็กและ
เยาวชนในส่วนที่เกี่ยวกับการศึกษาเอกสาร รวมทั้งเพ่ิมเติมข้อมูลจากการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
เด็กและเยาวชนของภาคส่วนของสังคม เพ่ือให้ได้เนื้อหาครบถ้วนสมบูรณ์ ซึ่งจะท าให้สามารถให้
ข้อเสนอแนะที่มีคุณค่าทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ 

4.2 การพัฒนาศักยภาพ หมายถึง กระบวนการสร้างเสริมสมรรถนะและทักษะของวัยรุ่นและเยาวชน ใน
ด้านจิตใจ สติปัญญา สังคมและอารมณ์ อย่างเหมาะสมกับวัย 

4.3 การมีส่วนร่วมของวัยรุ่นและเยาวชนในการพัฒนาชุมชน สังคม หมายถึงการที่วัยรุ่นและเยาวชนได้รับ
การยอมรับในฐานะเป็นกลไกที่ส าคัญในการพัฒนาชุมชนและสังคม และได้รับมอบหมายให้เข้าร่วมใน
กระบวนการพัฒนาชุมชน และสังคม ตั้งแต่ต้นจนจบ รวมทั้งได้รับการจัดสรรทรัพยากรส าหรับริเริ่ม
ด าเนินกิจกรรมหรือโครงการพัฒนาชุมชนและสังคมในด้านต่างๆได้ด้วยตนเอง 
 

5. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
รายงานการศึกษาเรื่อง “ความต้องการของวัยรุ่นและเยาวชนด้านการพัฒนาศักยภาพเพ่ือการมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาชุมชน สังคม” ที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ มีความน่าเชื่อถือ และมีการน าเสนอเชิงนโยบายและ
เชิงปฏิบัติการที่กรมกิจการเด็กและเยาวชน สามารถน าไปใช้ในการจัดท าเอกสารประกอบการน าเสนอใน
การประชุม คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ 
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 แนวคิด หลักการและสาระส าคัญเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนมีทั้งในระดับสากล ระดับภูมิภาค
และระดับประเทศ ในรูปแบบต่างๆมากมาย ทั้งในลักษณะของหลักการและทฤษฎี นโยบาย ยุทธศาสตร์และ
แผนงาน ตลอดจนผลการศึกษาวิจัย  กรณีศึกษาที่ประสบผลส าเร็จ และคู่มือการปฏิบัติงาน ดังนั้นการทบทวน
เอกสารนี้จึงได้เลือกผลงานที่เป็นที่ยอมรับว่าเป็นแนวคิด หลักการและสาระส าคัญ หลักของการมีส่วนร่วมของ
เด็กและเยาวชนทั้งในระดับสากล ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ 
 

 
 
แนวคิดหลักการและเนื้อหาสากลเรื่องการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนที่ส าคัญปรากฎในเอกสารส าคัญทั้งใน
ระดับสหประชาชาติและนานาชาติ ทั้งที่เป็นหลักการของข้อตกลงระหว่างประเทศ แนวทางการด าเนินงาน
ระดับสากล ผลการศึกษาวิจัย ยุทศาสตร์และแผน รวมทั้งกรณีศึกษาในระดับนานาชาติ โดยมีอนุสัญญาว่าด้วย
สิทธิเด็กของสหประชาชาติเป็นกรอบหลัก  

1.1 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) 
อนุสัญญานี้ใช้ส าหรับเด็กอายุต่ ากว่า 18 ปี และระบุสิทธิพื้นฐานของเด็ก 4 ประการ ประการหนึ่ง คือ 
สิทธิในการมีส่วนร่วมโดยกล่าวถึงการมีส่วนร่วมของเด็กในกิจกรรมที่มีผลกระทบโดยตรงต่อเด็ก          
ซึ่งเกี่ยวกับสิทธิในการแสดงออก แสวงหา ได้รับและถ่ายทอดข้อมูล ข่าวสาร และความคิด เสรีภาพ
ทางความคิด  มโนธรรมและศาสนา เสรีภาพในการสมาคมและชุมนุมอย่างสงบ การรวมกลุ่มและเข้า
ร่วมกิจกรรมด้านนันทนาการ วัฒนธรรมและศิลปะ รวมทั้งการนับถือศาสนา และภาษาของชนกลุ่ม
น้อย ซึ่งปรากฎในข้อ 12 13 14 15 และ 31 ส่วนข้อที่ 23 และ 40 กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของเด็กใน
สภาวะยากล าบาก 2 กลุ่ม คือ เด็กพิการและเด็กที่มีปัญหาทางกฏหมาย โดยข้อที่ 23 ระบุการ
ส่งเสริมเด็กพิการทางร่างกายหรือจิตใจให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ และเอ้ืออ านวยให้เด็กพิการมีส่วน
ร่วมอย่างแข็งขันในชุมชน ส่วนข้อที่ 40 ระบุการส่งเสริมความเคารพต่อสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้น
พ้ืนฐานของผู้อื่นและส่งเสริมการกลับคืนสู่สังคม รวมทั้งการมีบทบาทเชิงสร้างสรรค์ในสังคมของเด็กที่
ถูกกล่าวหา ตั้งข้อหาหรือถูกถือว่าได้ฝ่าฝืนกฎหมายอาญา 

1.2 เอกสารโลกที่เหมาะสมส าหรับเด็ก (A World Fit for Children) 
เอกสาร A World Fit for Children นี้ ที่ประชุมสมัชชาแห่งสหประชาชาติ สมัยพิเศษ สมัยที่ 17 ใน
ระหว่างวันที่ 8 – 10 พฤษภาคม 2545 ได้มีมติให้การรับรอง มีผลผูกพันให้ประเทศสมาชิกน าไปเป็น
แนวทางด าเนินงานด้านการปกป้องคุ้มครองและพัฒนาเด็กโดยมีสาระส าคัญจ าแนกได้ 3 ส่วน คือ 

บทที่ 2 : การทบทวนเอกสารวิชาการ 
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

1. แนวคิด หลักการและสาระส าคัญระดับสากลเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน 
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1.2.1 ส่วนที่หนึ่งเป็นส่วนของปฏิญญา (Declaration) ซึ่งมุ่งเน้นในการสร้างโลกที่เหมาะสมส าหรับ
เด็ก โดยยึดมั่นในหลักการพ้ืนฐานและเป้าหมายของการตอบรับเพ่ือเด็ก (Say Yes for 
Children) ได้แก่ 1) ผลประโยชน์ของเด็กต้องมาก่อน 2) ต่อสู้ความยากจน ลงทุนเพ่ือเด็ ก             
3) เด็กต้องได้รับความเสมอภาค 4) เด็กทุกคนต้องได้รับการดูแลเอาใจใส่ 5) ให้การศึกษาแก่
เด็ กทุกคน 6 )  เลิ กท าร้ ายและเอา เปรี ยบเด็ก  7 )  คุ้ มครอง เด็กจากภัยสงคราม                   
8) ต่อสู้ HIV/AIDS 9) รับฟังความความคิดเห็นของเด็กและการให้เด็กมีส่วนร่วม และ 10) 
พิทักษ์สิ่งแวดล้อมเพ่ือเด็ก 

1.2.2 ส่วนที่สองเป็นส่วนของการสรุปทบทวนความก้าวหน้า และบทเรียนจากอดีต (Review of 
Progress and Lessons Learned)  

1.2.3 ส่วนที่สามเป็นส่วนของแผนปฏิบัติการ (Plan of Action) ซึ่งประกอบด้วยการสร้างโลกที่
เหมาะสมส าหรับเด็ก เป้าหมาย ยุทธศาสตร์และการด าเนินงาน การระดมทรัพยากร 
สนับสนุน การติดตามและประเมินผล 
 

ส าหรับเรื่องการรับฟังความคิดเห็นของเด็กและการให้เด็กมีส่วนร่วมนั้น ได้ระบุว่าเด็กและวัยรุ่นเป็น
ประชากรที่ถือเป็นทรัพยากรส าคัญท่ีสามารถช่วยสร้างอนาคตที่ดีขึ้น ทุกคนจึงต้องเคารพสิทธิของเด็ก
และเยาวชนในการแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่มีผลกระทบต่อเด็กและเยาวชนตามความเหมาะสมของ
วัยและวุฒิภาวะ 
 
ส่วนในแผนปฏิบัติการได้ก าหนดการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนไว้ในส่วนของการเป็นหุ้นส่วนและ
การมีส่วนร่วม ดังนี้ 

 เด็กและเยาวชนสามารถใช้สิทธิของตนในการแสดงความคิดเห็นได้อย่างอิสระตามความสามารถ
ในเรื่องที่เก่ียวข้องกับตน  

 สนับสนุนการสร้างเสริมความนับถือตนเอง การมีความรู้และทักษะในการจัดการกับความขัดแย้ง 
การตัดสินใจและการสื่อสารเพื่อให้สามารถรับมือกับสิ่งท้าทายต่างๆที่เกิดขึ้นในชีวิต  

 ส่งเสริมสิทธิของเด็กและเยาวชนในการแสดงความคิดเห็นของพวกเขาในทุกเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
เขา โดยพิจารณาให้สอดคล้องกับอายุและวุฒิภาวะของเด็ก  

 บ่มเพาะพลังและความคิดสร้างสรรค์ของเด็กและเยาวชนเพ่ือให้เขาได้มีส่วนร่วมอย่างจริงจังใน
การก าหนดสภาพแวดล้อม สังคม และโลกท่ีเขาจะรับช่วงต่อไป  

 เด็กด้อยโอกาส และเด็กชายขอบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเยาวชน ต้องการการเอาใจใส่ และการ
สนับสนุนเป็นพิเศษ เพ่ือให้เข้าถึงบริการขั้นพ้ืนฐาน สร้างเสริมความนับถือตนเองและ
เตรียมพร้อมในการรับผิดชอบต่อชีวิตของตนเอง  
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 มีความมุ่งมั่นที่จะพัฒนาและด าเนินการเพ่ือส่งเสริมเด็กและเยาวชนให้เข้ามามีส่วนร่วมอย่าง
เต็มที่ในกระบวนการตัดสินใจทั้งในระดับครอบครัว โรงเรียน ระดับท้องถิ่น และระดับชาติ 

 
1.3 เอกสาร UNDP Youth Strategy 2014 – 2017 : Empower Youth, Sustainable Future 

เอกสารนี้จัดท าโดย United Nations Development Programme ซึ่งมีสาระส าคัญ 7 ส่วน คือ 
1.3.1 ค านิยามของเยาวชน 
1.3.2 การวิเคราะห์สถานการณ์ด้านความท้าทายของการพัฒนา 
1.3.3 ผลของยุทธศาสตร์ด้านเยาวชน 
1.3.4 วิธีการบรรลุผล 4 วิธี 
1.3.5 การติดตามประเมินผล 
1.3.6 การสร้างความร่วมมือที่ยั่งยืนและสร้างสรรค์ เพ่ือให้บรรลุผล 
1.3.7 ประสิทธิภาพของ UNDP ในการท าให้บรรลุผล 
ในส่วนของวิธีการบรรลุผล 4 วิธีนั้น มีเนื้อหาเกี่ยวกับการพัฒนาบทบาทของเยาวชนให้สามารถมีส่วน
ร่วมได้อย่างมีคุณภาพโดยแบ่งเป็น 4 วิธี คือ 
วิธีที่ 1 : การสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของเยาวชนและองค์กรของเยาวชน โดยเน้นสมรรถนะใน

การเป็นผู้น า และการสร้างสภาวะที่เอ้ือประโยชน์ต่อการมีส่วนร่วมของเยาวชน 
วิธีที่ 2 : การใช้มาตรการเชิงรุกเพ่ือรณรงค์และสอดแทรกประเด็นเยาวชนในแผนการพัฒนาทุกระดับ 

โดยวิธีการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างภูมิภาค และภาคส่วนของสังคม  ผลักดันให้มีการ
น านโยบายของสหประชาชาติไปเป็นแนวทางในการประสานงานของหน่วยงานในระบบ
สหประชาชาติในการท าโครงการร่วมกัน 

 

 การรณรงค์และร่วมมือกับภาครัฐ เพ่ือให้เยาวชนได้มีส่วนร่วมในระดับนโยบายในเรื่องต่างๆที่
เป็นที่สนใจของเยาวชนและผู้ก าหนดนโยบาย และให้เยาวชนได้มีส่วนร่วม โดยมีผู้แทนเข้า
ร่วมในกระบวนการตัดสินใจด้วย 

 

 การรณรงค์และร่วมมือกับองค์กรพัฒนาสังคมและองค์กรเอกชน ในการพัฒนาทักษะของ
เยาวชนในด้านการรณรงค์ประเด็นของเยาวชนในระดับพ้ืนที่และระดับชาติ 

 

 การสนับสนุนให้สื่อมวลชนและสื่อสารสนเทศมีบทบาทในการส่งเสริมให้เยาวชนได้มีส่วนร่วม
ในการพัฒนาแนวทางการรณรงค์ประเด็นของเยาวชน และส่งเสริมบทบาทของเยาวชนใน
การแก้ไขปัญหาสังคมโดยผ่านสื่อต่างๆ 

 
 การสร้างเครือข่ายระหว่างเยาวชนและภาคส่วนต่างๆของสังคม รวมทั้งองค์กรของ

สหประชาชาติเพ่ือผลักดันแนวคิดสู่การปฏิบัติ 
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วิธีที่ 3 : การสร้างอิทธิพลโดยใช้การเป็นผู้น าทางความคิด และเครือข่ายนโยบายระดับสากล เพ่ือเปิด
โอกาสให้เยาวชนได้มีบทบาทในการทบทวนผลสัมฤทธิ์จากเป้าหมายการพัฒนาสากล 
(MDGs) และการพิจารณาเป้าหมายใหม่ท่ีเน้นการพัฒนาที่ยั่งยืนด้วย 

วิธีที่ 4 : การสนับสนุนการพัฒนาและการด าเนินการตามนโยบายเยาวชนระดับชาติ โดยเยาวชนมี
ส่วนร่วมตลอดกระบวนการ 

 
1.4 การมีส่วนร่วมของเด็กจาก “การท าพอเป็นพิธี”สู่  “ความเป็นประชาชน” (Children’s 

Participation: from Tokenism to Citizenship) 
องค์การทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติ (UNICEF) ได้จัดพิมพ์วารสารทางวิชาการเกี่ยวกับการมีส่วน
ร่วมของเด็กและเยาวชน คือ “Innocenti Essays No.4 Children’s Participation: from 
Tokenism to Citizenship” ซึ่งเขียนโดย Roger A. Hart และมีเนื้อหาเก่ียวกับผลการศึกษารูปแบบ
การมีส่วนร่วมของผู้เยาว์ในโครงการเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมที่ด าเนินการในชุมชน และ โรงเรียน ใน
ประเทศที่ก าลังพัฒนา โดยมีแนวคิดส าคัญว่าการมีส่วนร่วมของเด็กเป็นปัจจัยพ้ืนฐานของการ
ยกระดับสิทธิเด็ก ซึ่งส่งผลดีต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กในชุมชน อย่างไรก็ตามการที่เด็กจะ
สามารถมีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชนได้ จ าเป็นต้องมีการเตรียมทักษะและความรับผิดชอบที่เหมาะสม
ให้แก่เด็กก่อน เพ่ือให้เข้าใจการมีส่วนร่วมอย่างเป็นประชาธิปไตยและต้องให้เด็กได้ฝึกฝนลงมือปฏิบัติ 
เพ่ือให้เกิดความเชื่อม่ันและสามารถที่จะมีส่วนร่วมได้ 
 
ผู้เขียนเชื่อว่าการที่เด็กจะมีส่วนร่วมในชุมชนเป็นเรื่องซับซ้อนและหลากหลาย ซึ่งไม่ได้ขึ้นอยู่กับการ
พัฒนาแรงจูงใจ และความสามารถตามวัยเท่านั้น แต่ขึ้นอยู่กับสภาพทางวัฒนธรรม และครอบครัว
ของเด็กด้วย และในชุมชนที่ผู้ใหญ่ไม่ได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เด็กสามารถเป็นพลังริเริ่มการ
เปลี่ยนแปลงได้ นอกจากนี้ครอบครัวและชุมชนต้องร่วมมือกันในการช่วยเหลือเลี้ยงดูเด็กในสภาวะ
ยากล าบากเป็นพิเศษและเปิดโอกาสให้เด็กกลุ่มนี้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชนมากขึ้น 
 
ผู้เขียนได้น าเสนอบันไดแห่งการมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นแนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของเด็กใน
กิจกรรมชุมชน ซึ่งมี 8 ขั้น ดังนี้ 

การบงการทางอ้อม (Manipulation) คือ บันไดแห่งการมีส่วนร่วมขั้นต่ าสุด เด็กถูกบงการให้ท า
หรือถูกใช้เป็นเครื่องมือ โดยไม่เข้าใจความหมายและการกระท าที่ผู้ใหญ่จัดให้ ซึ่งเป็นการใช้เด็กเป็น
เครื่องมือภายใต้รูปแบบของการมีส่วนร่วมที่ไม่ใช่วิธีที่เหมาะสมเพราะเด็กไม่ได้เรียนรู้กระบวนการทาง
ประชาธิปไตยจากการกระท านั้น เนื่องจากบางครั้งการกระท าเหล่านั้นเกิดจากความไม่ตระหนักของ
ผู้ใหญ่ต่อความสามารถของเด็ก และอาจถือได้ว่าเป็นการชักน าไปในทางที่ผิดโดยเป็นการหลอกใช้เด็ก
เป็นเครื่องมือ 
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ไม้ประดับ (Decoration) คือ บันไดขั้นที่สองของการมีส่วนร่วม ซึ่งผู้ใหญ่จัดให้เด็กเข้าร่วมกิจกรรม
โดยมิได้เสแสร้งว่าเด็กเป็นผู้คิดค้นงานนี้ขึ้นมา เพียงแต่ใช้เด็กเป็นตัวชูประเด็นโดยทางอ้อม 
 
การท าพอเป็นพิธี (Tokenism) คือ บันไดขั้นที่สามของการมีส่วนร่วม รูปแบบก็คือการให้เด็กๆ ได้มี
โอกาสพูด แต่ความจริงแล้วผู้ใหญ่เป็นคนคิดรูปแบบและเนื้อหา เด็กไม่ได้เลือกหรือแทบไม่ได้เลือก
เรื่องที่จะพูดหรือวิธีการที่จะสื่อสารเลย และเด็กไม่มีโอกาสแสดงความคิดเห็นของตนเองหรือมีโอกาสน้อย 
 
ถูกมอบหมายแต่ได้รับการอธิบายให้ทราบ (Assigned but Informed) บันไดขั้นที่ 4 เริ่มมีนัยยะ
ของการมีส่วนร่วมของเด็ก โดยที่เด็กๆ เข้าใจเจตนารมณ์ของโครงการ เด็กรู้ว่าใครเป็นผู้ตัดสินใจ    
ให้พวกเขาเข้าร่วมและเพราะเหตุใด เด็กมีบทบาทที่มีความหมาย (มากกว่าการเป็นไม้ประดับ)     
เด็กอาสาที่จะเข้าร่วมโครงการเองหลังจากเข้าใจความเป็นมาของโครงการแล้ว 
 
ร่วมปรึกษาและรับทราบ (Consulted and Informed) ในขั้นนี้แม้ว่าผู้ใหญ่จะเป็นผู้ออกแบบและ
จัดกิจกรรม แต่เด็กๆก็ เข้าใจกระบวนการ มีการปรึกษาหารือร่วมกันระหว่ างผู้ ใหญ่กับเด็ก          
และข้อคิดเห็นของเด็กๆ ก็ได้รับการพิจารณาอย่างจริงจัง 
 
ผู้ใหญ่เริ่ม ตัดสินใจร่วมกับเด็ก (Adult-Initiated, Shared Decisions with Children) บันได
แห่งการมีส่วนร่วมขั้นที่หกนี้นับเป็นขั้นตอนของการมีส่วนร่วมที่แท้จริง แม้โครงการในระดับนี้จะเริ่ม
โดยผู้ใหญ่แต่การตัดสินใจนั้นท าร่วมกับเด็กตั้งแต่การวางแผนเป็นต้นไปจนจบกระบวนการ 
 
เด็กริเริ่มและก ากับ (Child Initiated and Directed) ในขั้นนี้เด็กริเริ่มตัดสินใจและลงมือท า
กิจกรรมเอง โดยท างานร่วมกันเป็นกลุ่ม ผู้ใหญ่เข้าใจเด็กไม่เข้าแทรกแซงหรือก ากับเด็ก 
 
เด็กริ เริ่มและตัดสินใจร่วมกับผู้ ใหญ่ (Child-Initiated, Shared Decisions with Adults)   
บันไดขั้นสูงสุดของการมีส่วนร่วมนี้ มุ่งเน้นการร่วมมือเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของเด็กและผู้ใหญ่    
โดยเด็กเป็นแกนน าในการท ากิจกรรม ผู้ใหญ่เข้าใจเด็กและตระหนักว่าการเป็นแกนน าในการท า
กิจกรรมด้วยตนเองของเด็กมีคุณค่า เพราะเด็กได้เรียนรู้เกี่ยวกับตนเอง และสามารถช่วยกันแก้ปัญหา
ที่เกิดขึ้น รวมทั้งน าประสบการณ์ไปพัฒนากิจกรรมของตนเองได้ 
 
ดังนั้นในแนวคิดของ Roger A. Hart เด็กมีสิทธิและหน้าที่ในการมีส่วนร่วมทั้งในบริบทของครอบครัว 
โรงเรียน และชุมชน แต่การมีส่วนร่วมของเด็กจะเป็นจริงได้ก็ต่อเมื่อหน่วยของสังคมทั้ง 3 นี้ มีความ
เข้าใจ ตระหนักถึงความส าคัญของการสร้างผู้เยาว์ที่รู้จักสิทธิและหน้าที่ของตนในฐานะที่เป็นพลเมือง
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ในระบอบประชาธิปไตย รวมทั้งเปิดโอกาสและสนับสนุนให้เด็กได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ     
อย่างเต็มที ่
 

1.5 พลังการพัฒนาคุณภาพเด็กและเยาวชน (Developmental Assets)  
ในปี 2553 สถาบัน Search Institute ในสหรัฐอเมริกาได้ท าการวิจัยเกี่ยวกับการสร้างคุณภาพวัยรุ่น
กับวัยรุ่นประมาณ 3 – 4 แสนคน และพัฒนาเครื่องมือชี้วัด 40 ตัว เพ่ือใช้ประเมินคุณภาพของเด็ก
และเยาวชน โดยเฉพาะวัยรุ่น รวมทั้งเป็นแนวทางในการพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชนในเชิงบวก 
เพ่ือปกป้องเขาจากพฤติกรรมเสี่ยง และส่งเสริมให้มีทัศนคติและการกระท าที่ เหมาะสม โดยแบ่ง
ตัวชี้วัดเป็น 2 หมวด คือ ปัจจัยเสริมจากภายนอก 4 ส่วน และปัจจัยภายใน 4 ส่วน ดังนี้ 

1.5.1 ปัจจัยเสริมจากภายนอก คือ • การได้รับการสนับสนุนจากครอบครัว เพ่ือนบ้าน โรงเรียน
และผู้ใหญ่อ่ืนๆ ในชุมชน • การเสริมพลังจากโรงเรียนและชุมชน ซึ่งเห็นคุณค่าและมอบ
บทบาทส าคัญให้ • ความมีวินัยของครอบครัว โรงเรียน ชุมชน และตัวอย่างที่ดีจากผู้ใหญ่ 
เพ่ือน รวมทั้งกิจกรรมที่ดี โดยครูและผู้ปกครอง และ • การใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์
ส าหรับกิจกรรมสร้างสรรค์ของตนเอง ชุมชน และกลุ่มเพื่อน 

1.5.2 ปัจจัยจากภายใน คือ • การใฝ่รู้ใฝ่เรียน และมีส่วนร่วมในกระบวนการเรียนรู้  การสร้าง
คุณค่าให้กับตัวเองด้วยการช่วยเหลือผู้ อ่ืน • การส านึกด้านความเสมอภาคและความ
ยุติธรรมทางสังคม การมีจุดยืนที่ชัดเจน ความซื่อสัตย์ ความรับผิดชอบ และการมีวินัย   
ในตนเองที่จะไม่เก่ียวข้องกับพฤติกรรมเสี่ยง • ความสามารถในการอยู่ร่วมในสังคมโดยการ
มีทักษะในการตัดสินใจ ซึ่งค านึงถึงผลดีและผลเสียจากการตัดสินใจนั้น ความสามารถใน
การสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับผู้อ่ืน ความรู้และการยอมรับความแตกต่างระหว่างวัฒนธรรม
และเชื้อชาติ • ทักษะในการต้านทานแรงกดดันจากเพ่ือนให้กระท าสิ่งไม่ดี ทักษะในการ
แก้ปัญหาขัดแย้งด้วยสันติวิธีรวมทั้งขจัดความโกรธ ความเป็นตัวตนที่ดี โดยมีพลังภายใน 
ในการควบคุมสถานการณ์ที่เกิดขึ้นกับตนเอง เห็นคุณค่าของตนเอง มีเป้าหมายในชีวิต 
และการมองอนาคตในเชิงบวก 
 
ดังนั้นในการสร้างคุณภาพของเด็กและเยาวชนให้เป็นคนดีมีคุณค่าและมีคุณภาพชีวิตที่ดีนั้น 
สังคมแวดล้อมรอบตัวต้องสร้างโอกาสการมีส่วนร่วมให้แก่เด็กและเยาวชนโดยชุมชนมี
บทบาทเป็นหนึ่งในปัจจัยภายนอก ร่วมกับครอบครัวและโรงเรียน อนึ่งในงานวิจัยอย่าง
ต่อเนื่องของ Search Institute พบว่าการมีส่วนร่วมในชุมชนมีส่วนส าคัญในการลดปัญหา
พฤติกรรมเสี่ยงของเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะใน 8 ด้าน คือ การสูบบุหรี่และดื่มสุรา 
พฤติกรรมรุนแรง การใช้สารเสพติด การมีเพศสัมพันธ์ที่ไม่เหมาะสม ปัญหาในโรงเรียน 
ปัญหาซึมเศร้าและพยายามฆ่าตัวตาย การต่อต้านสังคม และการเล่นการพนัน ในท านอง



9 

 

เดียวกันชุมชนต้องเห็นค่าของเด็กและเยาวชนในฐานะทรัพยากรมนุษย์ และเป็นกลไก    
ในการพัฒนาชุมชน โดยมอบหมายให้เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน
อย่างสม่ าเสมอ รวมทั้งจัดสรรทรัพยากรส าหรับให้เด็กและเยาวชนริเริ่มด าเนินโครงการ
พัฒนาชุมชนในด้านต่างๆ ได้ด้วยตนเอง 

 
1.6 หนังสือเรื่อง “What Works in Youth Participation: Case Studies from Around the 

World” รวบรวมโดย International Youth Foundation 
หนังสือเล่มนี้รวบรวมและวิเคราะห์กรณีศึกษาของการมีส่วนร่วมของเยาวชนในระดับต่างๆ คือ      
การพัฒนาศักยภาพของเยาวชนเพ่ือการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมของเยาวชนในระดับโครงการ        
การมีส่วนร่วมของเยาวชนในระดับองค์กร การมีส่วนร่วมของเยาวชนในวิถีของการเมือง                 
และการผสมผสานการมีส่วนร่วมของเยาวชนเข้าสู่โครงสร้างของสังคม โดยมีข้อสรุปที่ส า คัญ               
2 ประเด็น คือ 
1) คุณสมบัติที่เยาวชนพึงมี เพ่ือสามารถมีส่วนร่วมได้ 5 ประการ คือ ความรับผิดชอบ ความมั่นใจ   

ในตนเอง ความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับผู้อ่ืน ทักษะด้านการเรียนรู้และอาชีพ และการมีจิตส านึกและ
ความมุ่งม่ันที่จะท างานพัฒนาสังคม 

2) ปัจจัยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเยาวชน ซึ่งประกอบด้วยการเปลี่ยนทัศนคติของผู้ใหญ่ในเรื่อง
บทบาทของเยาวชน ความสนับสนุนจากผู้ใหญ่และเพ่ือนรอบข้าง การเปลี่ยนทัศนคติของเยาวชน
ที่มีต่อผู้ใหญ่ การยอมรับว่าการเป็นผู้น าไม่ได้ขึ้นอยู่กับวัยวุฒิ ความมุ่งมั่นที่จะเสี่ยงให้เยาวชนคิด
และลงมือท างานด้วยตนเอง การเปลี่ยนแปลงอย่างมากของข่าวสารที่สื่อความเป็นตัวตนของ
เยาวชน การเกิดและเติบโตขององค์กรและโครงสร้างที่สนับสนุน การมีส่วนร่วมของเยาวชนเป็น
ส่วนหนึ่งของความส าเร็จของโครงการหรือกิจกรรมที่สามารถประเมินและวัดผลได้ในระยะยาว 
และท้ายที่สุด คือ การจัดสรรทรัพยากรอย่างต่อเนื่องและท่ัวถึง 
 

นอกจากนี้หนังสือเล่มนี้ยังได้ระบุแนวทางการพัฒนาศักยภาพเยาวชนในการท างานร่วมกับผู้ใหญ่ไว้
อย่างชัดเจน คือ  
1.6.1 การพัฒนาทักษะในการตัดสินใจ ซึ่งประกอบด้วย ทักษะที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

 ทักษะการเก็บและวิเคราะห์ข้อมูล 

 ทักษะการตัดสินใจด้วยเหตุผลและการตกลงร่วมกัน 

 ทักษะการแก้ไขปัญหา 
1.6.2 การปลูกฝังทัศนคติการคิดถึงประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งประกอบด้วยวิธีการ ดังนี้ 

 การเปิดโอกาสให้เป็นอาสาสมัคร 

 การเปิดโลกทัศน์ด้านสังคม 
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 การฝึกปฏิบัติในองค์กรทางสังคม 

 การฝึกให้รู้จักและเห็นคุณค่าของตนเอง 
1.6.3 ความรับผิดชอบและทุ่มเทให้แก่งาน ซึ่งเป็นการฝึกให้ก าหนดแนวทางการท างานร่วมกัน

ระหว่างผู้ใหญ่กับเด็ก โดยเห็นความส าคัญของความคิดของเด็กเป็นหลัก 
1.6.4 การมองการณ์ไกล และการตั้งปณิธานส าหรับอนาคต ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรม ดังนี้ 

 การกระตุ้นและฝึกให้มีส่วนร่วมในการวางแผนการท างานตั้งแต่เริ่มต้น 

 การฝึกให้เรียนรู้เหตุผล และคิดอย่างรอบครอบถี่ถ้วนก่อนลงมือปฏิบัติ 

 การปลูกฝังแนวคิดและหลักการท างานที่เน้นการพัฒนาไม่ใช่การสงเคราะห์ 
1.6.5 การควบคุมอารมณ์  ซึ่งเป็นการฝึกให้แสดงออกอย่างสงบและมีเหตุผล และควบคุม

ความรู้สึกนึกคิด 
1.6.6 การเสริมสร้างประสบการณ์ชีวิต ซึ่งมี 3 วิธีการ คือ  

 การฝึกให้ใฝ่รู้ใฝ่เรียนและค้นหาความรู้ 

 การฝึกปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 

 การฝึกการถอดบทเรียนจากการปฏิบัติ 
1.6.7 การพัฒนาทักษะการสร้างความสนุกและความน่าสนใจในการท างาน โดยฝึกให้รู้จักใช้สื่อ      

ที่หลากหลาย เพ่ือให้เกิดความสนุกไปพร้อมๆกับการท างานอย่างมีคุณภาพ และการใช้สื่อ 
ในการสื่อสารกับสังคมด้วย 
 

1.7 ชุดคู่มือ “Tool Kit on Promoting Meaningful Children’s and Young People’s 
Participation”  
ชุดคู่มือนี้จัดท าโดย UNICEF’s Adolescent Development and Participation Unit และ
Commonwealth Youth Programme มี 4 เล่ม ดังนี้ 
เล่มที่ 1 : Participation in the Second Decade of Life: What and Why. 

ซึ่งระบุค านิยามเรื่องการมีส่วนร่วม ตัวอย่างการมีส่วนร่วมของวัยรุ่น เหตุผลของการ
มีส่วนร่วมในมิติของการคุ้มครอง การพัฒนาและสิทธิ ระดับของการมีส่วนร่วม การ
ตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วนร่ วม และวิธีการมีส่วนร่วมอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

เล่มที่ 2 : Adolescent and Youth Participation: Adults Get Ready! 
ซึ่งเกี่ยวกับหลักการความร่วมมือระหว่างวัยรุ่นและเยาวชนกับผู้ใหญ่ สภาวะที่เอ้ือ
ต่อการมีส่วนร่วมของวัยรุ่นและเยาวชนในบริบทต่างๆ การรณรงค์ให้วัยรุ่นและ
เยาวชนมีส่วนร่วม และการเตรียมความพร้อมเพ่ือการมีส่วนร่วม 

เล่มที่ 3 : Adolescent Participation and the Project Cycle. 



11 

 

ซึ่งระบุการวิเคราะห์สถานการณ์ ตัวอย่างของบทบาทวัยรุ่นในกระบวนการด าเนิน
โครงการตั้งแต่การวางแผน การลงมือท า การติดตามและการประเมินผล 

เล่มที่ 4 :  Tools for Adolescent and Youth Participation. 
เป็นค าแนะน าในการปฏิบัติงานของวัยรุ่นและเยาวชนในการมีส่วนร่วม โดยเฉพาะ
ในการประชุมสัมมนา การวิเคราะห์สถานการณ์ การวางแผน และการประเมิน
ความก้าวหน้าของงาน 
 

คู่มือทั้ง 4 เล่มได้กล่าวถึงการพัฒนาศักยภาพเยาวชน เพ่ือให้มีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิภาพไว้         
2 ระดับ คือ การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการและการมีส่วนร่วมในระดับนโยบาย 

 
1.7.1 การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ 

ทักษะที่ต้องพัฒนาส าหรับการมีส่วนร่วมระดับนี้ คือ 

 การวิเคราะห์สถานการณ ์ซึ่งต้องฝึกทักษะด้านการแยกแยะปัญหา การท าความเข้าใจ
กับสถานการณ์ การค้นหาพลังของตัวเองและปัจจัยแวดล้อมที่เกื้อหนุน การเรียนรู้
และสร้างความตระหนักด้านการพฒันาสังคม 

 การตัดสินใจและการวางแผน ซึ่งต้องฝึกให้สามารถรู้เป้าหมาย รู้หลักและวิธีการ        
รู้จักการประเมินผล และมีความรับผิดชอบต่องานที่ท า 

 การด าเนินงาน ซึ่งต้องมีทักษะในการท างานเป็นทีม การเป็นผู้น า การรู้จักหน้าที่        
ของตน การวิเคราะห์ส่วนดีส่วนเสียของตน และการเผยแพร่ผลงาน 

 การติดตามประเมินผล ซึ่งต้องฝึกให้รู้จักค้นหา ปัญหา อุปสรรคและการแก้ไข 
สามารถถอดบทเรียนจากการท างาน รู้จักวิเคราะห์สังเคราะห์ผลของการท างาน   
และรู้จักพัฒนาและใช้ตัวบ่งชี้ในการติดตามประเมินผล 

 
1.7.2 การมีส่วนร่วมในระดับนโยบาย 

ทักษะที่ต้องพัฒนาส าหรับระดับนโยบาย คือ 

 การบริหารจัดการ ซึ่งประกอบด้วย การระดมทุน การติดต่อเชื่อมโยงกับหน่วยงาน
อ่ืนๆ และการบริหารจัดการการเงินและกระบวนการด าเนินงาน 

 การเป็นผู้น า ซึ่งต้องฝึกทักษะการเป็นผู้น าเยาวชน และการมีส่วนร่วม 

 การมีส่วนร่วมในสังคมและการเมือง ซึ่งเป็นการฝึกอบรมให้มีความรู้ความเข้าใจ      
ในบริบทของการเมืองและสังคม และการสืบทอดงานจากรุ่นเก่าสู่รุ่นใหม่ เพ่ือให้เกิด
ความต่อเนื่อง ยั่งยืน 
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 สิทธิมนุษยชน การเป็นพลเมือง และการไม่ใช้ความรุนแรง ซึ่งสามารถด าเนินการได้
โดยการประชุมปฏิบัติการ การสร้างทีมงาน การใช้เครื่องมือต่างๆในการสร้างความ
ร่วมมือ การใช้ศิลปะในการรณรงค์ และการให้ค าปรึกษาด้านกฎหมาย 

 การสื่อสาร ซึ่งเป็นการพัฒนาทักษะด้านการท าสื่อต่างๆ เช่น จดหมายข่าว แผ่นพับ 
สื่ออิเล็คทรอนิกส ์

 การสร้างความเชื่อมโยงกับวัฒนธรรมและวิถีชี วิต  ซึ่ ง เป็นการจัดกิจกรรม            
ด้านวัฒนธรรม ศิลปะ และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 การสร้างเครือข่าย โดยฝึกให้สามารถสร้างความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆและ       
การบริหารจัดการเครือข่ายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  
1.8 เอกสารเรื่อง “Child and Youth Participation Resource Guide” 

เอกสารนี้จัดท าโดย UNICEF East Asia and Pacific Regional Office ในปี 2006 โดยมีสาระส าคัญ 
คือ ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของเด็กจากทวีป เอเชีย ยุโรป อเมริกาเหนือและใต้ แอฟริกา 
ออสเตรเลียและแปซิฟิก เน้นการมีส่วนร่วมของเด็กที่อายุต่ ากว่า 18 ปี และมีข้อมูลขององค์กรรวมทั้ง 
website ที่มีสาระส าคัญด้านการมีส่วนร่วมของเด็ก โดยแบ่งเป็น 4 ส่วน คือ 

1.8.1 บทน า ซึ่ งกล่าวถึง • แนวคิด • จริยธรรมและมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของเด็ก              
• การพัฒนาศักยภาพเพ่ือการมีส่วนร่วม • กรอบการบูรณาการการมีส่วนร่วมของเด็กไปสู่
งานด้านเด็ก • การระดมทรัพยากรส าหรับการมีส่วนร่วมของเด็ก 

1.8.2 การมีส่วนร่วมของเด็กในการวิจัย วิเคราะห์ข้อมูล วางแผน ด าเนินการ และประเมินผล      
ซึ่งประกอบด้วย • การท างานวิจัยประเมินผลและวิเคราะห์ข้อมูลกับเด็กและเยาวชน             
• การวางแผนออกแบบและด าเนินการ • การติดตามและประเมินผลการมีส่วนร่วมของเด็ก   
• ตัวบ่งชี้เพ่ือประเมินการมีส่วนร่วมของเด็ก 

1.8.3 การมีส่วนร่วมของเด็กในการท าโครงการตามประเด็นต่างๆ ซึ่งประกอบด้วย 11 ประเด็น คือ 
• การพัฒนาเด็กปฐมวัยและการมีส่วนร่วมของเด็กเล็ก • การศึกษา • HIV/AIDS และอนามัย
เจริญพันธุ์ • สุขภาพและโภชนาการ • น้ าและสุขาภิบาล • เด็กกับสิ่งแวดล้อม • การคุ้มครอง
เด็กจากการละเมิดสิทธิ  ความรุนแรงและการแสวงประโยชน์ • การมีส่วนร่วมของเด็ก         
ที่ท างานและเด็กเร่ร่อน • เด็กพิการ ก าพร้าและอพยพ • ภัยพิบัติธรรมชาติและเหตุฉุกเฉิน                         
• สถานการณ์ความขัดแย้งและการสร้างสันติภาพ  

1.8.4 การมีส่วนร่วมของเด็กในการตัดสินใจในระดับนโยบาย ซึ่งประกอบด้วย • การมีส่วนร่วม   
ของเด็กในการวางแผนและรายงานผลเรื่องสิทธิเด็กในระดับชาติ • การมีส่วนร่วมของเด็กใน
การรณรงค์ระดับนโยบายและการวิ เคราะห์งบประมาณ • การประชุมสัมมนาและการ
ปรึกษาหารือ • องค์กร เครือข่าย และขบวนการของเด็ก • การมีส่วนร่วมของเด็กและ
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เยาวชนในองค์กรของผู้ใหญ่ • การมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนในการปกครองและ
การเมือง • การมีส่วนร่วมของเด็กในสื่อ 
 

1.9 เอกสาร “Practice Standards in Children’s Participation” 
มาตรฐานการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของเด็กนี้จัดท าโดยองค์กร Save the Children 
เพ่ือให้เป็นมาตรฐานส าหรับผู้ที่ท างานด้านเด็กถือปฏิบัติในด้านการมีส่วนร่วมของเด็ก มีสาระส าคัญ 
คือ ค านิยามเรื่องการมีส่วนร่วมของเด็กว่าเป็นการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและการท าให้เกิด      
การเปลี่ยนแปลง  ซึ่งเด็กทุกคนสามารถมีส่วนร่วมโดยได้รับการบอกเล่าและสมัครใจ และเป็น
กระบวนการส าคัญที่ต้องด าเนินการในทุกโครงการ ทุกสถานที่ และทุกระดับตั้งแต่ในพ้ืนที่จนถึง
นานาชาติ มาตรฐานดังกล่าวมี 7 ข้อ ดังนี้ 
1.9.1 มีการด าเนินการตามแนวทางท่ีมีจริยธรรม มีความโปร่งใส และจริงใจ 
1.9.2 การมีส่วนร่วมของเด็กต้องอยู่ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับเด็ก และเป็นไปด้วยความสมัครใจ  

ของเด็กเอง 
1.9.3 มีการจัดสภาวะแวดล้อมให้เป็นมิตรต่อเด็ก โดยท าให้เด็กมีส่วนร่วมด้วยความรู้สึกปลอดภัย 

ได้รับการยอมรับและการสนับสนุน 
1.9.4 เด็กควรมีโอกาสเท่าเทียมกันในการมีส่วนร่วม ไม่มีการเลือกปฏิบัติและแบ่งแยก 
1.9.5 มีการพัฒนาทักษะและการสนับสนุนให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของเด็ก       

ได้ท างานอย่างมีประสิทธิภาพสูง และมีความมั่นใจ 
1.9.6 นโยบายและมาตรการการคุ้มครองเด็ก ต้องเป็นส่วนส าคัญของการท างานด้านการมีส่วนร่วม

ของเด็ก 
1.9.7 ต้องมีการติดตามและประเมินผลด้านคุณภาพและผลกระทบของการมีส่วนร่วมของเด็ก 

 
1.10 เอกสาร World Vision’s Guidelines for Child Participation 

ในปี 2009 World Vision International ได้จัดท านโยบาย เรื่อง Well-being of Children ซึ่งมี
ประเด็นการมีส่วนร่วมของเด็กโดยระบุว่า เด็กสามารถมีบทบาทเป็นแกนน าในการเปลี่ยนแปลง และ
องค์กรมีวัตถุประสงค์ที่จะพัฒนาสมรรถนะของเด็กในการมีส่วนร่วม โดยค านึงถึงอายุ และบริบท  
ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก รวมทั้งค านึงถึงบทบาทและความรับผิดชอบของพ่อแม่ผู้ปกครองและ
ผู้ใหญ่ที่เกี่ยวข้อง และให้ความสนับสนุนองค์กรของเด็กโดยเปิดโอกาสให้เด็กมีเวทีในการแสดงความ
คิดเห็นและส่งเสริมทักษะความเป็นผู้น าของเด็ก รวมทั้งเน้นว่าการมีส่วนร่วมของเด็กต้องกระท าอย่าง
มีความหมายและด้วยความตั้งใจ และไม่กระท าแบบเป็นไม้ประดับและเป็นการบงการโดยเด็ดขาด 
เอกสารนี้จึงระบุหลักการในการด ารงคุณภาพของการมีส่วนร่วมของเด็กส าหรับองค์กร ดังนี้ 
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1.10.1 การมีส่วนร่วมของเด็กเป็นสิทธิประการหนึ่งและเป็นส่วนที่ท าให้สิทธิอ่ืนๆ ของเด็กสมบู รณ์ 
ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 

1.10.2 การมีส่วนร่วมของเด็กเป็นจริยธรรมและมีความปลอดภัย โดยมีหลักการของความโปร่งใส
ตลอดกระบวนการ และเป็นหลักประกันว่าเป็นการกระท าเพ่ือผลประโยชน์สูงสุด เพ่ือความ
ปลอดภัย และเพ่ือความมั่นคงของเด็กทุกคน โดยไม่เสี่ยงต่ออันตรายต่างๆ 

1.10.3 การมีส่วนร่วมของเด็กมีความหมายและความยั่งยืน เนื่องจากการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง    
เป็นส่วนหนึ่งของสุขภาวะและการเสริมพลังของเด็กโดยเฉพาะกลุ่มที่เปราะบางให้พัฒนาขึ้น
เป็นพลเมืองที่แข็งขันและมีความรับผิดชอบ โดยค านึงถึงอายุ เพศ ศาสนา สมรรถนะ        
ที่แตกต่าง และบริบทของเด็ก ดังนั้นองค์กรจึงสนับสนุนให้เกิดโอกาสที่เด็กจะมีส่วนร่วม    
ในชุมชนอย่างต่อเนื่อง 

1.10.4 การมีส่วนร่วมของเด็กสร้างความเข้มแข็งให้แก่ความสัมพันธ์ในครอบครัว ชุมชน และสังคม
เนื่องจากเป็นการสนับสนุนการสื่อสารที่สร้างสรรค์ เสริมสร้างความมีประสิทธิภาพ        
ของการพัฒนาชุมชนและส่งเสริมความไว้เนื้อเชื่อใจและเคารพซึ่งกันและกันระหว่างเด็กกับ
ผู้ใหญ่ ซึ่งน าไปสู่สังคมที่มีความเสมอภาคและเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น โดยเด็กและผู้ใหญ่
รับผิดชอบร่วมกันในกระบวนการมีส่วนร่วมของเด็ก 

1.10.5 การมีส่วนร่วมของเด็กเป็นกระบวนการและวิธีการที่ครอบคลุมหลากหลายภาคส่วน เพราะ
เป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องและสามารถด าเนินการในมิติต่างๆ เช่น การพัฒนา การรณรงค์ 
การช่วยเหลือฉุกเฉิน และการเตรียมความพร้อมของเด็ก 

นอกจากหลักการแล้วยังมีการก าหนดแนวทางในการน าหลักการไปสู่การปฏิบัติไว้ 10 ข้อ คือ 

 ผู้ใหญ่ เด็ก และเยาวชนในชุมชนต้องได้รับการกระตุ้นให้มีความรู้ ความเข้าใจ และตระหนักถึง
ความส าคัญและคุณค่าของการมีส่วนร่วมของเด็ก 

 ผู้ที่รับผิดชอบในกระบวนการมีส่วนร่วมของเด็กต้องมีสมรรถนะและได้รับการฝึกอบรม        
ให้ท างานอย่างมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงความปลอดภัยของเด็ก 

 ผู้ดูแลเด็กต้องให้ข้อมูลแก่เด็กในการตกลงให้เข้าร่วมในกิจกรรมขององค์กร โดยค านึงถึงสิทธิ
ของเด็กในการรวมกลุ่มอย่างสงบ 

 ต้องใช้มาตรฐานการคุ้มครองเด็กในกระบวนการมีส่วนร่วมของเด็ก 

 ต้องให้เด็กได้มีส่วนร่วมในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับชีวิตประจ าวันและในเรื่องที่ต้องการแสดง    
ความคิดเห็น 

 ต้องท าให้การมีส่วนร่วมของเด็กเข้าถึง ครอบคลุม และไม่เลือกปฏิบัติ 

 การมีส่วนร่วมของเด็กต้องเป็นการสนับสนุนและอ านวยความสะดวก ไม่ใช่การบงการ 

 กิจกรรมและวิธีการมีส่วนร่วมของเด็กต้องมีลักษณะเป็นมิตรต่อเด็ก 



15 

 

 การให้เด็กมีส่วนร่วมต้องด าเนินการ โดยมีเป้าหมายเพ่ือเสริมพลังเด็ก เยาวชน เพ่ือให้เป็น
พลเมืองที่มีความรับผิดชอบและเพ่ือการเปลี่ยนแปลงของชุมชน 

 ผู้รับผิดชอบต้องติดตามประเมินผล และเรียนรู้ไปกับเด็ก เพ่ือปรับปรุงคุณภาพของการมีส่วน
ร่วมของเด็ก 

 
 

 
2.1 อาเซียน 2025 : มุ่งหน้าไปด้วยกัน 

ASEAN 2025 : Forging Ahead Together 
หนังสือเล่มนี้มีเนื้อหาเป็นวิสัยทัศน์ประชาคมอาเซียน 2025 และแผนงานประชาคมอาเซียน 2016 – 
2025 ซึ่งจัดท าในปี 2558 และกรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศของไทยได้จัดพิมพ์เผยแพร่    
ทั้งภาษาอังกฤษและค าแปลภาษาไทย ในปี 2559 
2.1.1 วิสัยทัศน์ประชาคมอาเซียน 2025 ครอบคลุมประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนซึ่งเน้นการรวม    
เป็นหนึ่ง มีอัตลักษณ์ร่วมกัน มีสันติภาพ และความมั่นคง รวมทั้งมีความเจริญรุ่งเรืองร่วมกัน 
เป็นประชาคมที่ยึดมั่นในกฎกติกา ท าเพ่ือประโยชน์ของประชาชน และมีประชาชน        
เป็นศูนย์กลาง ประชาชนมีสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและ
ได้รับประโยชน์จากการสร้างประชาคม ส าหรับการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนนั้นปรากฎ
ในส่วนของประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ในข้อที่ 12.1 และ 12.2 ซึ่งระบุการมีส่วน
ร่วมและความรับผิดชอบต่อสังคมของประชาชนทุกคนรวมทั้งเด็กและเยาวชน 

2.1.2 แผนงานประชาคมอาเซียน 2016 – 2025 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียนนั้น ได้ตั้งเป้าหมายให้ประชาคมอาเซียนมีคุณลักษณะ 5 ประการ คือ       
• มีปฏิสัมพันธ์และเป็นประโยชน์ต่อประชาชน (Engages and Benefits the People)      
• มีความครอบคลุม (Inclusive) • มีความยั่งยืน (Sustainable) • มีภูมิคุ้มกัน (Resilient) 
และ  • มีพลวัตร (Dynamic) ซึ่งรวมเด็กและเยาวชนไว้ในกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการดูแลเป็น
พิเศษมากกว่าจะก าหนดให้เป็นกลุ่มต่างหากที่มีศักยภาพในการมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ทางสังคม อย่างไรก็ตามในคุณลักษณะการมีปฏิสัมพันธ์และเป็นประโยชน์ต่อประชาชน   
การมีความครอบคลุม และการมีความยั่งยืนได้ระบุการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน    
และกลุ่มอื่นไว้ ดังนี้ 

 การมีปฏิสัมพันธ์และเป็นประโยชน์ต่อประชาชน – ระบุไว้ในมาตรการ ก.2 (6) ที่ให้
ประชาชนมีความเข้มแข็งและมีอิสระที่มั่นคง โดยให้ส่งเสริมความตระหนักรู้เกี่ยวกับ

2. แนวคิด หลักการและสาระส าคัญระดับภูมิภาคเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน  
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อาเซียนแก่นักเรียน เด็กและเยาวชนในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของการเสริมสร้างจิตส านึก
อาเซียน 

 การมีความครอบคลุม – ระบุไว้ในมาตรการ ข.2 (1) และ (9) เรื่อง การเข้าถึงอย่างเท่าเทียมกัน
ส าหรับทุกคน ซึ่งเน้นการเพ่ิมเวทีการด าเนินงานในระดับภูมิภาค เพ่ือส่งเสริมโอกาสที่
เท่าเทียมกัน การเข้าร่วมและการมีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิภาพของสตรี เด็ก เยาวชน 
ผู้สูงอายุ คนพิการ และอ่ืนๆ ในการพัฒนาและด าเนินการตามนโยบายและแผนงาน
ต่างๆของอาเซียน รวมทั้งการรับประกันว่ากระบวนการตัดสินใจในทุกระดับจะเป็นไป
อย่างครอบคลุม มีส่วนร่วมและสะท้อนเสียงของประชาชน โดยใส่ใจในความต้องการ
และความจ าเป็นของผู้ที่ตกอยู่ในสถานการณ์ที่เสียเปรียบ ซึ่งรวมถึงเด็กและเยาวชนด้วย 

 การมีความยั่งยืน – ในมาตรการ ค.2 (4) เกี่ยวกับเรื่องที่มีความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม  
ได้ระบุให้มีการประสานที่ใกล้ชิดระหว่างภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือส่งเสริมเมืองที่เป็นมิตร
ต่อเด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและคนพิการ 

 
2.2 ร่างแผนงานด้านเยาวชนของอาเซียนในระยะ 5 ปี (2016 – 2020) 

แผนงานด้านเยาวชนของอาเซียนในระยะ 5 ปี (2016 – 2020) เป็นส่วนหนึ่งของแผนงานประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ซึ่งก าหนดให้ประชาคมอาเซียนเป็นประชาคมที่มีความครอบคลุม      
มีความยั่งยืน มีภูมิคุ้มกัน มีพลวัตร และมีส่วนเกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ต่อประชาชนอาเซียน    
ซึ่งคณะท างานของอาเซียนได้น ามาสรุปสาระส าคัญและก าหนดเป้าหมายของแผนงานด้านเยาวชน
อาเซียน ดังนี้ 
2.2.1 สร้างความมั่นคงเพ่ือผู้ประกอบการรุ่นเยาว์ โดยผ่านกระบวนการพัฒนาทักษะและการ    

ให้ค าปรึกษาแบบพ่ีเลี้ยง 
2.2.2 ส่งเสริมให้เกิดการจ้างงานเพ่ิมขึ้นในกลุ่มเยาวชน โดยการพัฒนาทักษะและการศึกษา  

ตลอดชีวิต 
2.2.3 ส่งเสริมความตระหนักและความภูมิใจในการเป็นประชาคมอาเซียน โดยการส่งเสริ ม

ความสัมพันธ์ที่ดีของประชาชน ซึ่งได้รับประโยชน์ร่วมกัน 
2.2.4 สร้างความเข้มแข็งให้แก่การมีส่วนร่วมของเยาวชนในการสร้า งประชาคมอาเซียน        

ด้วยการด าเนินกิจกรรมด้านจิตอาสา และกิจกรรมการพัฒนาภาวะผู้น าเยาวชน 
2.2.5 เพ่ิมศักยภาพและทักษะชีวิตที่เหมาะสม โดยการใช้เทคโนโลยี   และทักษะด้านการจัดการ

ให้กับเยาวชน 
แผนข้อที่ 4 ที่ว่าด้วยเรื่องการสร้างความเข้มแข็ง ให้แก่การมีส่วนร่วมของเยาวชนในการสร้าง
ประชาคมอาเซียน ด้วยการด าเนินกิจกรรมจิตอาสาและกิจกรรมพัฒนาภาวะผู้น าเยาวชนนั้น       
ได้ก าหนดกระบวนการท างานไว้ 3 ประการ คือ 
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 การส่งเสริมให้เยาวชนมีจิตอาสา โดยการสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับผลงาน
ที่ประสบความส าเร็จ การเสริมสร้างความเข้าใจในวัฒนธรรมที่หลากหลาย และการพัฒนา
จิตส านึกของการมีเอกลักษณ์ระดับภูมิภาค ซึ่งจะท าให้เยาวชนได้มีส่วนร่วมในการพัฒนา
สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมของประชาคมอาเซียน 

 การส่งเสริมการเป็นผู้น าเยาวชนในฐานะเป็นส่วนส าคัญของกระบวนการพัฒนาเยาวชน    
ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

 การยกย่องและสนับสนุนองค์กรที่ท างานด้านพัฒนาเยาวชน และองค์กรของเยาวชน        
ในฐานะที่ท าประโยชน์ให้แก่งานเยาวชนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

 
มีการก าหนดกิจกรรม/โครงการหลักของกระบวนการทั้ง 3 ไว้ทั้งสิ้น 9 กิจกรรม/โครงการ ซึ่งมีทั้ง
การสานต่อหรือปรับปรุงคุณภาพของโครงการเดิมที่ด าเนินการอยู่แล้ว เช่น โครงการ ASEAN 
Youth Volunteer Programme และโครงการ ASEAN Young Professionals Volunteer 
Corps โครงการ ASEAN Youth Interface และโครงการ ASEAN Youth Day Meeting      
ซึ่งก าหนดให้มีการด าเนินงานอย่างสม่ าเสมอ โดยประเทศสมาชิกผลัดกันเป็นแกนน า รวมทั้ง  
การเพ่ิมประเภทของรางวัลให้แก่เยาวชนหรือองค์กรที่ท างานพัฒนาเยาวชน 

 
นอกจากนี้มีโครงการ/กิจกรรมที่ได้ก าหนดให้ริเริ่มด าเนินการในช่วงของแผน เช่น โครงการ 
Youth Volunteerism in ASEAN โครงการนี้ส่งเสริมให้ผู้ที่มีชื่อเสียงและเป็นที่ยอมรับในสังคม 
มีส่วนร่วมในการขยายงานอาสาสมัครเยาวชน การใช้สื่ออิเล็คโทรนิกส์ เพ่ือเผยแพร่งาน
อาสาสมัครเยาวชนอาเซียน  และการรณรงค์ให้มีการสนับสนุนให้เยาวชนได้มีส่วนร่วมมากขึ้น   
ในการจัดท านโยบายด้านเยาวชนในภูมิภาคอย่างโปร่งใส รวมทั้งโครงการ ASEAN Youth 
Leaders Training และโครงการ ASEAN Youth Caucus 
 

2.3 แผนปฏิบัติการภูมิภาคอาเซียนว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อเด็ก  
The ASEAN Regional Plan of Action on the Elimination of Violence against 
Children. 
เอกสารนี้มีสาระส าคัญ คือ แผนปฏิบัติการของภูมิภาคอาเซียนเพ่ือขจัดความรุนแรงต่อเด็ก ซึ่งจัดท า
โดยคณะกรรมาธิการอาเซียนว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิสตรีและสิทธิเด็ก  (ACWC)          
ใน ปี 2558 โดยกรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่ นคงของมนุษย์  
เป็นแกนน าในการด าเนินการ และมีมาตรการ 8 กลุ่ม คือ  
2.3.1 การป้องกัน  
2.3.2 การคุ้มครอง ช่วยเหลือและบริการสนับสนุน  
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2.3.3 กรอบกฏหมาย การด าเนินคดี และกระบวนการยุติธรรม  
2.3.4 การสร้างศักยภาพ  
2.3.5 การวิจัยและเก็บข้อมูล  
2.3.6 การบริหารจัดการ ประสานงาน ติดตามประเมินผล  
2.3.7 การสร้างภาคีและความร่วมมือ  
2.3.8 การทบทวนและสื่อสารระดับภูมิภาค 

ส าหรับการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนนั้นแผนปฏิบัติการนี้ระบุไว้ในมาตรการที่ 4 ซึ่งเกี่ยวข้องกับ 
การบริหารจัดการ ประสานงาน ติดตามประเมินผล โดยระบุว่า  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องต้องมี  
ส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของกระบวนการพัฒนาและ/หรือเสริมสร้างความเข้มแข็ง ให้แก่แผน และต้องมี
กลไกการประสานงานเพ่ือด าเนินการในระดับชาติ ส่วนในมาตรการที่ 7 เรื่อง การสร้างภาคี และความ
ร่วมมือนั้น มีระบุไว้ดังนี้ 

 ในข้อ 62 ระบุว่าต้องจัดให้มีการมีส่วนร่วมระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน
ในโครงการหรือกิจกรรมที่เหมาะสมในการขจัดความรุนแรงต่อเด็กทั้งระดับชาติและระดับภูมิภาค 

 ในข้อ 63 ระบุว่าต้องมีการส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนได้มีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน และมี
ความหมาย โดยบูรณาการความคิดเห็นของเด็กและเยาวชนในนโยบาย แผนงาน และโครงการ 
เพ่ือยุติความรุนแรงต่อเด็ก และต้องสนับสนุนให้มีการจัดเวทีเด็กและเยาวชนและเครือข่ายเด็ก
และเยาวชนในระดับภูมิภาคและระดับชาติ 

 ในข้อ 65 ระบุว่าต้องสนับสนุนการมีส่วนร่วมอย่างกระตือรือร้นและปลอดภัยส าหรับเด็กในการ
แจ้งเหตุเกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติและการละเมิดสิทธิเด็ก เพ่ือให้เด็กปลอดภัยจากความรุนแรง     
ที่อาจเกิดข้ึน 

 
2.4 แนวแนะการเลี้ยงดู ดูแล และการพัฒนาเด็กโดยไม่ใช้ความรุนแรงในทุกสภาพแวดล้อม 

ASEAN Guideline for a Non-Violent Approach to Nurture, Care and Development 
of Children in All Settings. 
เอกสารเล่มนี้เป็นผลงานของคณะกรรมาธิการอาเซียนว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิสตรี    
และสิทธิเด็ก (ACWC) ซึ่งประเทศไทยเป็นผู้ประสานงานและด าเนินการโดยกรมกิจการเด็กและ
เยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นแกนน า  
สาระส าคัญของเอกสารเล่มนี้แบ่งเป็น 6 ส่วน คือ  
2.4.1 บทน าว่าด้วยความหมาย วัตถุประสงค์และโครงสร้างของเอกสาร 
2.4.2 สาระส าคัญที่เป็นหลักพ้ืนฐานร่วมกันในทุกสภาพแวดล้อม ส าหรับการเลี้ยงดู ดูแล        

และพัฒนาเด็กโดยไม่ใช้ความรุนแรง 
2.4.3 สภาพแวดล้อมที่มีความรุนแรงต่อเด็ก 7 ประเภท และความรุนแรงระหว่างเด็กกับเด็ก 
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2.4.4 สรุปแนวแนะการเลี้ยงดู ดูแล และพัฒนาเด็กโดยไม่ใช้ความรุนแรง 
2.4.5 สาระเพ่ิมเติมประกอบองค์ความรู้ที่เป็นพ้ืนฐานหลักร่วมกันในทุกสภาพแวดล้อม ส าหรับ   

การเลี้ยงดู ดูแล และพัฒนาเด็กโดยไม่ใช้ความรุนแรง 
2.4.6 ภาคผนวก 

 
การมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนที่ชัดเจนปรากฏในส่วนที่ 2 บทที่ 7 ว่าด้วยการเสริมพลังเด็ก    
เพ่ือปกป้องตนเองจากความรุนแรง ซึ่งได้ระบุให้สนับสนุนการมีส่วนร่วมของเด็กในทุกกิจกรรมตั้งแต่
การวางแผนก าหนดวิธีเกี่ยวกับการคุ้มครองเด็ก และสนับสนุนให้เด็กรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายด้วย
ตนเอง รวมทั้งสนับสนุนให้มีการวิจัยโดยเด็กมีส่วนร่วมเกี่ยวกับผลกระทบจากความรุนแรงทุกรูปแบบ
ต่อเด็ก รวมทั้งผลกระทบต่อเด็กจากการใช้การสื่อสารเชิงบวก และการสร้างวินัยเชิงบวกทั้งระยะสั้น
และระยะยาว 

 
 
3  

3.1 วิสัยทัศน์แห่งชาติส าหรับเด็กและเยาวชนปี 2570 
วิสัยทัศน์แห่งชาติส าหรับเด็กและเยาวชนปี 2570 เป็นการมองไปในอนาคตของเด็ก เยาวชน และ
ผู้ใหญ่ จ านวน 67,185 คน จากทุกภาคส่วนทั่วประเทศที่เข้าร่วมกระบวนการโครงการระดมสรรพก าลัง
เพ่ือก าหนดวิสัยทัศน์แห่งชาติส าหรับเด็กและเยาวชนปี 2570 ซึ่งด าเนินการโดยสภาองค์การพัฒนาเด็ก
และเยาวชนในพระราชูปถัมภ์ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ร่วมกับส านักงาน
ส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ โดยการสนับสนุนจากองค์การ
ทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติ (UNICEF) ด าเนินงานในช่วง กันยายน 2553 – กันยายน 2554        
ผู้ที่เกี่ยวข้องเหล่านี้ร่วมกันคิดว่าอยากเห็นเด็กและเยาวชนเป็นอย่างไรใน 15 ปีข้างหน้า และได้แบ่ง
วิสัยทัศน์ออกเป็น 2 ส่วน คือ วิสัยทัศน์ส าหรับเด็กและเยาวชนโดยรวม และวิสัยทัศน์ตามช่วงอายุ 
โดยมีสาระส าคัญในแต่ละส่วน ดังนี้ 
3.1.1 วิสัยทัศน์ส าหรับเด็กและเยาวชนโดยรวม 

มีการก าหนดการมีส่วนร่วมไว้ในประเด็นต่างๆ คือ 

 การร่วมสืบสานวัฒนธรรม ประเพณี ของประชาชนท้องถิ่น 

 โอกาสของเด็กในการแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในครอบครัวและสังคม 

 เด็กมีจิตอาสาและความรับผิดชอบต่อสังคม เป็นพลเมืองที่มีคุณค่าของประเทศ 

 ชุมชน สังคม และสื่อสร้างพ้ืนที่ในการมีส่วนร่วม และเพ่ิมช่องทางใหม่ๆในการเรียนรู้
และมีส่วนร่วมกับสังคม โดยทุกภาคส่วนช่วยกันลงทุนทรัพยากรสนับสนุน และสร้างเป็น
เครือข่ายเชื่อมโยงกัน 

3. แนวคิด หลักการและสาระส าคัญระดับประเทศเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน 

4.  
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3.1.2 วิสัยทัศน์ตามช่วงอายุ 

3.1.2.1 วิสัยทัศน์ส าหรับเด็กช่วงวัยเรียน (อายุ 7 – 12 ปี) 

 เด็กรู้จักหลักการให้การท างานร่วมกับผู้อื่น 

 เด็กได้รับการเสริมสร้างภาวะผู้น าและผู้ตามท่ีดี  
3.1.2.2 วิสัยทัศน์ส าหรับเด็กช่วงวัยรุ่น (อายุ 13 – 18 ปี) 

 วัยรุ่นเริ่มแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการเมืองการปกครองและการพัฒนา
ชุมชนของตนเอง 

 สังคมพร้อมรับฟังความคิดเห็นของวัยรุ่นและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพ
ด้านการมีส่วนร่วม เพื่อมุ่งสู่ความเป็นพลเมืองที่ดีในระบอบประชาธิปไตย 

3.1.2.3 วิสัยทัศน์ส าหรับเยาวชน (อายุ 19 – 25 ปี) 

 เยาวชนเข้าใจในสิทธิและหน้าที่ความเป็นพลเมือง 

 เยาวชนมีจิตสาธารณะ เริ่มเป็นแกนน าในกระบวนการพัฒนาสังคม และสร้าง
เครือข่ายการท างานในระหว่างเพ่ือนฝูง และผู้ใหญ่ในภาคส่วนต่างๆ 

 เยาวชนเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนในสังคม 
 

3.2 พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550  
พระราชบัญญัตินี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือก าหนดหลักการ แนวทาง และกลไกการส่งเสริมการพัฒนาเด็ก
และเยาวชน โดยมีสาระที่เก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน ดังนี้ 
3.2.1 หมวด 1 : บททั่วไป 

มาตราที่ 6  
(5) เรื่องการมีส่วนร่วมอย่างเสรีของเด็กและเยาวชนในทางวัฒนธรรมและศิลปะ และ        
(6) เรื่องรู้จักช่วยเหลือผู้อ่ืน โดยมีจิตส านึกในการให้  การอาสาสมัคร และการมีส่วนร่วม    
ในการพัฒนาชุมชนและประเทศชาติ 

 
หมวด 2 : คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ 
มาตราที่ 10 
(7) เรื่องให้มีผู้แทนเด็กและเยาวชนซึ่งได้รับเลือกจากสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย 
จ านวนสองคนเป็นชายหนึ่งคนหญิงหนึ่งคนในคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็ก        
และเยาวชนแห่งชาติ 
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มาตราที่ 19 
(5) เรื่องการส ารวจศึกษารวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ ติดตามและประเมินผลเกี่ยวกับสิทธิ
ประโยชน์ของเด็กและเยาวชนตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและความตกลงระหว่างประเทศ
ที่ประเทศไทยเป็นภาคี ตลอดจนกฎหมายภายในประเทศ เพ่ือจัดท าฐานข้อมูลและรวบรวม
ความคิดเห็นของเด็กและเยาวชน รวมทั้งจัดท ารายงานเพ่ือเป็นแนวนโยบายในการพัฒนา
เดก็และเยาวชนต่อไป 
(8) เรื่องการส่งเสริมสื่อมวลชนและสถานศึกษาในการจัดกระบวนการเรียนรู้เพ่ือสร้าง
จิตส านึกในการให้และการอาสาสมัครให้แก่เด็กและเยาวชน 
(10) เรื่องก าหนดให้หน่วยงานหลักภาครัฐจัดงานสมัชชาเด็กและเยาวชนแห่งชาติร่วมกับสภา
เด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทยอย่างน้อยปีละครั้ง เพ่ือเป็นเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ส าหรับ
เด็กและเยาวชนในด้านต่างๆ 

 
3.2.2 หมวดที่ 3 : มาตรการส่งเสริมการด าเนินงานเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

ส่วนที่ 1 : สภาเด็กและเยาวชน 
ซึ่งก าหนดกระบวนการจัดตั้ง  กลไกการท างาน โครงสร้างและบทบาทหน้าที่ของสภาเด็ก
และเยาวชนในระดับชาติ จังหวัด และอ าเภอ รวมทั้ง กทม. เพ่ือเป็นช่องทางให้เด็กและ
เยาวชนได้มีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา ตั้งแต่ระดับชุมชนจนถึงระดับนโยบาย พร้อมทั้ง
ก าหนดให้กรมกิจการเด็กและเยาวชน ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน ให้การส่งเสริม สนับสนุน    
และประสานงานการจัดตั้งและการด าเนินกิจกรรมของสภาเด็กและเยาวชนทุกระดับ 
 

3.3 แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2555 – 2559 
แผนนี้มีเป้าหมายหลัก คือ เด็กและเยาวชนมีความมั่นคงในการด ารงชีวิตอย่างทั่วถึง มีความแข็งแรง
ทางร่างกายและจิตใจ มีคุณธรรมจริยธรรม มีส านึกความเป็นพลเมือง กล้าคิดและแสดงออกอย่าง
สร้างสรรค์ตามวิถีประชาธิปไตย และมีความสุข แผนนี้ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์และ 16 มาตรการ 
ส าหรับเรื่องการมีส่วนร่วมของเด็กนั้นก าหนดเป็นมาตรการหนึ่งต่างหากในยุทธศาสตร์ที่ 1 ที่ว่าด้วย
การสร้างภูมิคุ้มกันในการด ารงชีวิตของเด็กและเยาวชน โดยแบ่งเป็น 4 ส่วน คือ 
3.3.1 การส่งเสริม สนับสนุน ให้เด็กและเยาวชนมีจิตอาสาต่อชุมชนอย่างต่อเนื่องและให้เป็น

องค์ประกอบส าคัญเทียบเท่าความรู้ด้านวิทยากรเฉพาะด้าน 
3.3.2 การส่งเสริม สนับสนุน การรวมกลุ่มของเด็กและเยาวชน และการด าเนินกิจกรรมสร้างสรรค์ 

เพ่ือสร้างคุณค่าต่อตนเองและสังคมอย่างเป็นระบบ 
3.3.3 การพัฒนากระบวนการสื่อสารระหว่างกลุ่ม องค์กรเด็กและเยาวชน โดยสนับสนุนให้เกิด   

เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในทุกระดับอย่างต่อเนื่อง 
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3.3.4 การสนับสนุนการยกย่องเชิดชูเด็กและเยาวชน กลุ่มเด็กและเยาวชนที่มุ่งมั่นเป็นนักกิจกรรม
ด้านต่างๆและมีจิตสาธารณะให้มีบทบาทในสังคมอย่างเนื่องทุกปี 

 
นอกจากนี้แผนนี้ยังก าหนดให้มีการพัฒนาศักยภาพของสภาเด็กและเยาวชนทุกระดับให้เข้มแข็ง     
ทั้งในด้านการท ามาตรฐานสภาเด็กและเยาวชน การพัฒนาศักยภาพคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชน
และการสร้างความเข้มแข็งของสภาเด็กและเยาวชน ซึ่งเป็นกลไกหลักในกระบวนการมีส่วนร่วม    
ของเด็กและเยาวชน  

 
เนื่องจากในขณะนี้เป็นปีสิ้นสุดของแผนฉบับนี้ จึงได้มีกระบวนการในการพัฒนาแผนพัฒนาเด็กและ
เยาวชนฉบับใหม่ส าหรับปี 2560 – 2564 โดยยังคงยึดแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเด็กและ
เยาวชน และการพัฒนาศักยภาพในการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน ให้เป็นสาระส าคัญส่วนหนึ่ง  
ในยุทธศาสตร์และมาตรการของแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนฉบับใหม่ด้วย 
 

3.4 (ร่าง) แผนการด าเนินงานประจ าปี 2560 ของส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
แผนการด าเนินงานของส านักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสร้างสุขภาพ ส าหรับปี 2560 มีทั้งสิ้น 15 แผน 
โดยมี 2 แผนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนและการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน คือ 
แผนสนับสนุนสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัว และแผนสร้างสรรค์โอกาสและนวัตกรรมสุขภาวะ       
โดยมีส่วนที่ชัดเจนในเรื่องการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน ดังนี้ 
3.4.1 แผนสนับสนุนสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัว 

แผนนี้ได้ระบุแนวทางการให้ความสนับสนุนไว้ 4 แนวทาง คือ 

 การสนับสนุนสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัว 

 การสนับสนุนการพัฒนาระบบ กลไก นวัตกรรมและนโยบายสาธารณะ 

 การสนับสนุนงานวิชาการ ติดตามประเมินผล และการพัฒนาศักยภาพภาคี 

 การส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน 
การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน ปรากฏชัดเจนในแนวทางที่ 1 คือ        
การสนับสนุนกิจกรรม/โครงการที่ให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างและพัฒนาแกนน าเยาวชน 
และเครือข่ายเยาวชนในชุมชนระดับต าบล ผ่านกิจกรรมสร้างสรรค์ เพ่ือเสริมสร้างทักษะชีวิต 
สร้างจิตส านึกความเป็นพลเมือง และสร้างค่านิยมพฤติกรรมสุขภาพที่เหมาะสมและถูกต้อง
ให้แก่เด็กและเยาวชน เพ่ือพร้อมยกระดับให้กลุ่มเด็กและเยาวชนเป็นพ้ืนฐานการท างาน  
ตามทิศทางเป้าหมายและยุทธศาสตร์ 10 ปี ของ สสส. 
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ส่วนแนวทางที่ 3 ได้ก าหนดสนับสนุนกิจกรรม/โครงการพัฒนาศักยภาพแกนน าเยาวชน   
และผู้ที่เกี่ยวข้องให้มีความรู้ ความสามารถที่จะท างานตอบสนองความต้องการของสังคม    
พร้อมพัฒนาเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงทั้งด้านสังคม และด้านการพัฒนาในระดับองค์กร  
และชุมชนท้องถิ่น 
 

3.4.2 แผนสร้างสรรค์โอกาสและนวัตกรรมสุขภาวะปี 2560  
แผนนี้มีเป้าประสงค์หลักในการขยายโอกาสและพัฒนาศักยภาพในการสร้างนวัตกรรม
เกี่ยวกับการสร้างเสริมสุขภาวะ โดยเปิดโอกาสให้กลุ่มบุคคล ชุมชน องค์กรทั่วไป รวมทั้ง
กลุ่มเด็กและเยาวชนเข้าถึงการสนับสนุนได้และมีแนวทางการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการมี
ส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน ในแนวทางที่ 3 และที่ 4 คือ โครงการสร้างเสริมสุขภาพขนาด
เล็กและกิจกรรมอย่างง่าย ซึ่งเน้นการสนับสนุนกลุ่มเด็กและเยาวชนให้สามารถด าเนิน
กิจกรรมได้ด้วยตนเอง  
 
ในแผนนี้ยังได้มีการรายงานผลการด าเนินงานในปี 2558 – 2559 ซึ่งมีสาระที่เกี่ยวข้องกับ
การมีส่วนร่วมของเด็กในหมวดการพัฒนาสุขภาวะของเด็กและเยาวชน และกิจกรรม
สร้างสรรค์อย่างง่าย (เน้นกลุ่มเป้าหมายเด็กและเยาวชน) ดังนี้ 

 การพัฒนาสุขภาวะเด็กและเยาวชน – มีข้อมูลผลการด าเนินโครงการ 3 โครงการที่เน้น
การมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน คือ  

 โครงการค่ายอาสาพัฒนาซึ่งสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพแกนน านิสิตนักศึกษา 
ผ่านกระบวนการค่ายอาสา 60 ค่าย และสร้างเครือข่ายนักกิจกรรมรุ่นใหม่ 4 ภาค 

 โครงการชุมชนคนรุ่นใหม่ เตรียมพร้อมภัยพิบัติ ซึ่งสนับสนุนกลุ่มเยาวชน 16 กลุ่ม 
ที่สนใจประเด็นภัยพิบัติให้ด าเนินโครงการร่วมกับชุมชนเพ่ือเตรียมความพร้อม   
เรื่องภัยพิบัติ ในชุมชน ท าให้ เกิดอาสาสมัครคนรุ่นใหม่ 100 คน ที่ท างาน         
ด้านภัยพิบัติ 

 โครงการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ภาคตะวันออก ซึ่งสนับสนุนกลุ่ม
เด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ 8 จังหวัดภาคตะวันออกจ านวน 50 กลุ่ม ให้ด าเนิน
กิจกรรมในรูปแบบจิตอาสา 

 กิจกรรมสร้างสรรค์อย่างง่าย – ซึ่งเน้นกลุ่มเป้าหมายเด็กและเยาวชน โดยสนับสนุนให้
เด็กและเยาวชนได้รวมกลุ่มด าเนินกิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพที่สร้างสรรค์และเกิด
ประโยชน์ต่อตนเองและประชาชนในพื้นท่ี จ านวน 500 กลุ่ม 

 
3.5 รายงานสรุป A Way Forward : Empowering the Youth in Thailand 
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รายงานนี้เป็นการวิเคราะห์ศักยภาพ และกรอบยุทธศาสตร์เรื่องการมีส่วนร่วมและการท างานแบบ
เสริมพลังเด็กและเยาวชนในกระบวนการและนโยบายเกี่ยวกับเรื่องเพศเชิงบวกในประเทศไทย     
เพ่ือน าเสนอต่อกองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติ (UNFPA) สาระส าคัญของรายงานฉบับนี้ คือ 
3.5.1 บทน า ซึ่งระบุวัตถุประสงค์และระเบียบวิธีวิจัยที่ใช้ในการศึกษา 
3.5.2 กรอบแนวคิดหลัก  เรื่อง เพศเชิงบวกและการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน  
3.5.3 กรอบนโยบายระดับชาติด้านการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน โดยเน้น พระราชบัญญัติ

ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 และแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน
แห่งชาติ พ.ศ. 2555-2559  

3.5.4 การวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง และความต้องการเสริมศักยภาพของสภาเด็กและเยาวชน           
ในด้านโครงสร้างองค์กร การสนับสนุนงบประมาณ ศักยภาพของผู้แทนเด็กและเยาวชน 
โครงการและกิจกรรมของสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย การประสานงานและการ
สื่อสาร การติดตามและประเมินผล และพ่ีเลี้ยงและท่ีปรึกษา  

3.5.5 วิสัยทัศน์ของสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย ซึ่งเน้นบทบาทหน้าที่ คุณลักษณะ   
ของสมาชิก การประสานงาน 

3.5.6 ข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับหลักสูตรการเสริมสร้างศักยภาพสมาชิกสภาฯ/พ่ีเลี้ยงและที่ปรึกษา 
ซึ่งเป็นกรอบการเสริมสร้างศักยภาพของสมาชิกสภาฯ พ่ีเลี้ยง และที่ปรึกษาซึ่งเน้นประเด็น
ส าคัญ คือ หลักการเรื่องการมีส่วนร่วมของเด็ก ความรู้เรื่องกฎหมายและกฎระเบียบ        
ที่เกี่ยวข้อง ทักษะที่จ าเป็นในการท างานกับเด็ก ทักษะในการรณรงค์ระดับนโยบายอย่างมี
ประสิทธิภาพ ทักษะในการบริหารจัดการสภาเด็กและเยาวชนและทักษะอ่ืนๆ โดยเฉพาะ
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 

3.5.7 กรอบยุทธศาสตร์ การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการท างานและการเสริมพลังสภาเด็กและ
เยาวชนแห่งประเทศไทย ซึ่งประกอบด้วยวิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์และมาตรการ   
โดยมียุทธศาสตร์ 4 ยุทธศาสตร์ คือ  

 การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สภาเด็กและเยาวชนและสมาชิก เพ่ือให้สภามีส่วน
ร่วมอย่างมีประสิทธิภาพ และมั่นใจในกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับตน โดยจัดท าแผนพัฒนา
ศักยภาพอย่างเป็นระบบประกอบด้วยหลักการและแผนปฏิบัติการ 

 การสร้างความเข้มแข็งให้กลไกการหารือเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะช่องทางการ
สื่อสารในกระบวนการหารือและฟังความคิดเห็นของเด็กและเยาวชน โดยปรับปรุงการ
จัดสมัชชาเด็กและเยาวชนและเวทีรับฟังเสียงเด็กอ่ืนๆ ให้มีประสิทธิภาพ และสร้าง
เครือข่ายประสานงานออนไลน์และมือถือ 
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 การเสริมสร้างศักยภาพของหน่วยงานและองค์กรในด้านแนวคิด วิธีปฏิบัติและทักษะ 
ในการท างานแบบมีส่วนร่วม โดยสร้างความเข้มแข็งให้แก่กลไก ศึกษาความต้องการ
ของบุคลากรและการท างานอย่างเป็นระบบ 

 ส่งเสริมและพัฒนาระบบจัดการความรู้และระบบข้อมูลด้านเด็กและเยาวชน โดยสร้าง
เครือข่ายประสานงาน ซึ่งใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และจัดระบบข้อมูลสถานการณ์  
ด้านเด็กและเยาวชน 

 
3.6 รายงาน “คนไทย” มอนิเตอร์ 2557 เสียงเยาวชนไทย (Youth Today) 

รายงานนี้จัดท าโดยมูลนิธิเพ่ือ “คนไทย” ในปี 2557 ซึ่งเป็นการเก็บข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์เด็ก
และเยาวชนอายุระหว่าง 15 – 25 ปีแบบตัวต่อตัวจ านวน 4,000 คน จาก 21 จังหวัด ใน 6 ภูมิภาค 
การศึกษาข้อมูลนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการ “คนไทย” มอนิเตอร์ เสียงเยาวชนไทย ซึ่งมีเป้าหมาย  
ในการเป็นช่องทางให้เยาวชนไทยได้สะท้อนความคิดเห็น เพ่ือกระตุ้นให้คนไทยเล็งเห็นถึงประเด็น
ส าคัญต่างๆที่ควรร่วมกันขยายผลเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนของคนไทยและประเทศไทย และเป็นการ
สร้างการมีส่วนร่วมและกระตุ้นความตื่นตัวของประชาชน รวมถึงเปิดโอกาสให้เป็นช่องทางที่
ประชาชนสามารถร่วมกันพัฒนาประเทศ สาระส าคัญของรายงานนี้ แบ่งเป็น 4 ส่วน คือ บทสรุปเสียง
จากเยาวชนไทย เสียงสะท้อนความต้องการจากเยาวชนไทย พลังเสียงของเยาวชนที่มี ผลต่อการ
ขับเคลื่อนประเทศไทยและวิธีการศึกษาและลักษณะเยาวชนผู้ให้สัมภาษณ์ 

 
ในส่วนที่ 2 ที่เกี่ยวข้องกับเสียงสะท้อนความต้องการของเยาวชนไทยนั้น มีสาระที่เกี่ยวข้องกับ      
การมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนในหัวข้อ “ความเป็นพลเมืองและการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ประเทศ” ซึ่งเมื่อสรุปจากการสัมภาษณ์เยาวชน 4,000 คน มีประเด็นที่น่าสนใจ ดังนี้ 
3.6.1 เยาวชนที่ให้ข้อมูล 4,000 คน คิดว่าบทบาทของตนเองในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ    

ที่สร้างประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติได้ ดังนี้ 

 แนะน า/มีส่วนร่วมในการไปใช้สิทธิใช้เสียง และไม่ขายเสียง 

 ช่วยแนะน าเพ่ือนๆ/คนรอบข้างให้รู้จักสามัคคีกัน 

 ให้ความรู้แก่ชุมชน และพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่ 

 ช่วยปลูกป่าชายเลน/ปลูกต้นไม้ตามที่สาธารณะเพ่ือสร้างมลภาวะที่ดี 

 ช่วยรักษาสิ่งแวดล้อม/ช่วยลดโลกร้อน 

 ให้ทุน/ส่งเสริมด้านการศึกษากับเด็ก/เด็กด้อยโอกาส/สร้างโรงเรียน 
อย่างไรก็ตามเยาวชนให้ข้อมูลว่ายังไม่สามารถท ากิจกรรมดังกล่าวได้ทุกอย่างดังที่ตั้งใจไว้ 
เนื่องจากสาเหตุต่างๆ เช่น ยังอายุน้อยเกินไป ไม่มีเวลา หรือเอาเวลาไปท าอย่างอ่ืน ขี้เกียจ 
ยังไม่มีความสามารถหรือไม่มีโอกาส ยังไม่ได้รับความร่วมมือและสนับสนุน เป็นต้น 
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3.6.2 มีเยาวชนจ านวน 840 คน หรือร้อยละ 21 จากเยาวชนที่ให้ข้อมูล 4 ,000 คน ที่เข้าร่วม
กิจกรรมกับกลุ่ม/ชมรม/องค์การที่ท างานเพ่ือสังคม 

3.6.3 เมื่อน าข้อมูลเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองที่รับผิดชอบต่อสังคม (Active Citizen) ของเยาวชน
ไทยที่ให้ข้อมูลมาพิจารณาจัดระดับความเป็นพลเมืองที่รับผิดชอบต่อสังคมจะปรากฏ
แนวโน้ม ดังนี้ 

 ร้อยละ 6 หรือ 240 คน ไม่รับผิดชอบต่อสังคมเลย 

 ร้อยละ 15 หรือ 600 คน ค่อนข้างไม่รับผิดชอบต่อสังคม 

 ร้อยละ 28 หรือ 1,120 คน ปานกลาง 

 ร้อยละ 37 หรือ 1,480 คน ค่อนข้างรับผิดชอบต่อสังคม 

 ร้อยละ 15 หรือ 600 คน รับผิดชอบต่อสังคมมาก 
3.6.4 นิยามของการเป็นพลเมืองที่มีจิตอาสาที่เยาวชนให้ข้อมูลเลือกมากที่สุด 3 อันดับแรก คือ  

 ร่วมกับมูลนิธิ/ช่วยเหลือสังคม/ช่วยเหลือคนที่เดือดร้อน ผู้ที่ประสบภัยด้วยความเต็มใจ 
– ร้อยละ 69 หรือ 2,760 คน 

 มีน้ าใจ/มีจิตใจที่ดีงาม – ร้อยละ 25 หรือ 1,000 คน 

 เสียสละเวลาส่วนตัวเพ่ือสังคม – ร้อยละ 15 หรือ 600 คน 
 
ในบทสรุปของรายงานได้ระบุประเด็นการมีส่วนร่วมในมิติของการเป็นพลเมืองที่รับผิดชอบต่อสังคมว่า 
เยาวชนที่ให้ข้อมูลยังมีความเข้าใจในหน้าที่ของการเป็นพลเมืองที่ดีไม่มาก และยังเน้นบทบาทของการ
รักษาสิทธิของตัวเองและผู้อ่ืน มากกว่าการมีส่วนร่วมในกิจกรรมเพ่ือสังคม/ชุมชน/ประเทศชาติ     
แต่เยาวชนที่ให้ข้อมูลก็แสดงว่ามีความพร้อมและต้องการช่วยเปลี่ยนแปลงและพัฒนาประเทศให้ดีขึ้น
ในอนาคต และได้ให้ข้อเสนอแนะเพ่ือส่งเสริมผลักดันให้เยาวชนมีความกระตือรือร้น และรับผิดชอบ
ต่อสังคม มีจิตส านึกเป็น Active Citizen และตระหนักถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วมในการท า     
เพ่ือส่วนรวม โดยเน้นการส่งเสริมครอบครัวให้มีบทบาทในการหล่อหลอมทัศนคติและพฤติกรรมที่ดี       
ของเยาวชน ยกย่องเชิดชูแบบอย่างที่ดีในสังคมเพ่ือสร้างแรงบันดาลใจ ปลูกฝังจิตส านึกความเป็น
พลเมืองที่ดี พัฒนาระบบการศึกษาให้เน้นความรู้และทักษะที่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิต     
และการเป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบต่อสังคม และการศึกษาเชิงลึกเพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยที่มีส่วน
ผลักดันในการสร้างเยาวชนที่มีจิตส านึกรับผิดชอบต่อสังคม 

 
3.7 เอกสารเรื่อง “การมีส่วนร่วมของเด็กในสังคมไทย” 

เอกสารนี้สภาองค์การพัฒนาเด็กและเยาวชนในพระราชูปถัมภ์สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ      
สยามบรมราชกุมารี จัดท าขึ้นในปี 2545 เพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการท านโยบาย ยุทธศาสตร์     
และแผนปฏิบัติการหลักตามแนวทาง “โลกที่เหมาะสมส าหรับเด็ก” ของสหประชาชาติ โดยรวบรวม
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วิเคราะห์ข้อมูลจากผลของการระดมความคิดเห็นจากเด็กและเยาวชนในเวทีระดับชาติต่างๆ และจาก
กลุ่มเด็กและเยาวชนในระดับท้องถิ่นจาก 43 จังหวัดทั่วประเทศ มีกลุ่มเด็กและเยาวชนเข้าร่วม 150 
กลุ่ม รวมเด็กและเยาวชนทั้งสิ้น 12,000 คน จึงเป็นเอกสารที่สะท้อนให้เห็นความคิด ความหวัง    
และความมุ่งมั่นของเด็กและเยาวชนที่จะมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ    
อย่างแท้จริง 

 
ต่อมาในปี 2555 ได้มีการน าเอกสารชิ้นนี้มาปรับปรุงให้ทันสมัย เพ่ือเสนอต่อมูลนิธิเยาวชนนานาชาติ
ในการจัดท าแผนระยะยาว เพ่ือพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของเยาวชนในระดับสากล ร่วมกับ
องค์กรเยาวชนระดับชาติอีก 42 ประเทศ โดยในการปรับปรุงได้มีการหารือและประชุมแกนน า    
กลุ่มเด็กและเยาวชนที่เป็นสมาชิกของเครือข่ายเยาวชนเพ่ือการพัฒนา 15 กลุ่มทั่วประเทศด้วย 
เอกสารนี้มีเนื้อหา 7 ส่วน คือ 
3.7.1 แนวคิดและหลักการระดับสากลว่าด้วยการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน 
3.7.2 การมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนในบริบทของกฎหมายไทย 
3.7.3 สถานการณ์การมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนในสังคมไทยทั้งในด้านการได้รับข้อมูลข่าวสาร

และการพัฒนาทักษะในการคิดวิเคราะห์ข้อมูล การตัดสินใจและการแสดงออกในบริบท   
ของครอบครัว โรงเรียน ชุมชน โครงการและองค์กร สังคมและประเทศ การคิดริเริ่ม      
และด าเนินการ 

3.7.4 การด าเนินงานของภาครัฐและเอกชนเรื่องการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน ตั้งแต่กลไก
ระดับนโยบายและกลไกทางสังคม 

3.7.5 โครงการที่ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน 
3.7.6 ปัญหาอุปสรรคและทางเลือกในกระบวนการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนในสังคมไทย 
3.7.7 ข้อเสนอแนะเพ่ือจัดท าแผนระยะยาว 

ในส่วนที่ว่าด้วยปัญหาอุปสรรคและทางเลือกนั้นมีประเด็นส าคัญที่น่าสนใจซึ่งยังคงด ารงอยู่จนถึง
ปัจจุบัน คือ โอกาสการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนทุกคนไม่เท่าเทียมกัน กระบวนการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมยังไม่ต่อเนื่องและไม่เป็นระบบ โอกาสในการคิดริเริ่มและด าเนินการในระดับชาติมีจ ากัด เด็ก
และเยาวชนมีความอ่อนด้อยด้านประสบการณ์และความเชื่อมั่นในตนเองของเด็กและเยาวชนยังมีน้อย 
มีการหาประโยชน์ทางการเมืองจากการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน ผู้ใหญ่ขาดความเข้าใจ
ความหมายที่แท้จริงของการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน และทัศนคติ เชิงลบของผู้ใหญ่ต่อบทบาท
ของเด็กและเยาวชนในการพัฒนาสังคม 

 
ส าหรับข้อเสนอแนะเพ่ือจัดท าแผนงานในระดับชาติและสากลนั้นเน้นด้านการท าความเข้าใจกับแนวคิด
ที่ถูกต้องของการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน การค านึงถึงสถานะของเด็กและเยาวชนที่แตกต่างกัน
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ในการพัฒนาศักยภาพเพ่ือการมีส่วนร่วม การจัดล าดับขั้นการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนให้ชัดเจน 
และการพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนในระดับชาติและสากล 
 

3.8 รายงานการพัฒนาเด็กและเยาวชนประจ าปี 2558 
กรมกิจการเด็กและเยาวชนได้จัดท ารายงานการพัฒนาเด็กและเยาวชนประจ าปี 2558 โดยมี
สาระส าคัญ 6 ส่วน คือ 
3.8.1 สถานการณ์เด็กและเยาวชน ซึ่งประกอบด้วยเรื่อง ประชากรเด็กและเยาวชนปี 2558 และ

ประเด็นการท างานเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชนที่เกิดขึ้นในปี 2558 
3.8.2 สภาพการณ์เด็กและเยาวชน ผลการด าเนินการและแนวทางการพัฒนาเด็กและเยาวชน    

ซึ่งจัดท าเป็นช่วงอายุ 5 ช่วง คือ ปฏิสนธิ – 2 ปี ช่วงเด็กปฐมวัย 3 – 5 ปี ช่วงเด็กวัย 6 – 12 
ปี ช่วงเด็กวัย 13 – 17 ปี ช่วงเยาวชน 15 – 25 ปี และเด็กและเยาวชนในสภาวะพิเศษ 2 
กลุ่ม คือ เด็กและเยาวชนที่ต้องการการคุ้มครองเป็นพิเศษ และเด็กและเยาวชนกลุ่มพิเศษ 

3.8.3 การมีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็กและเยาวชน ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับสภาเด็กและเยาวชน     
แห่งประเทศไทย และเครือข่ายเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี 

3.8.4 บทบาทภาคเอกชน ภาคประชาสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการพัฒนาเด็กและ
เยาวชน 

3.8.5 งบประมาณเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชน ซึ่งเกี่ยวกับงบประมาณรัฐบาล งบประมาณ   
ของศูนย์อ านวยการบริการจังหวัดชายแดนภาคใต้ และงบประมาณขององค์การพัฒนา
เอกชนและภาคธุรกิจ 

3.8.6 บทสรุปและวิเคราะห์และข้อเสนอแนะ  
ในส่วนที่ 3 ที่เป็นเรื่องการมีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็กและเยาวชน เน้นการมีส่วนร่วม     
ของเดก็และเยาวชน ในบริบทของการรวมกลุ่มและเครือข่ายทั้งที่เป็นทางการและเป็นอิสระ 

 ในด้านของสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย นั้นสาระส าคัญซึ่งเป็นจุดเน้นในเรื่อง
ของการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน คือ  
• ผลงานที่ส าคัญในปี 2558 จ านวน 3 เรื่อง คือ การมีส่วนร่วมในการประชุมสมัชชา

เพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชน ซึ่งเน้นการพิจารณาและให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ  
การรู้เท่าทันสื่อออนไลน์ของเด็กและเยาวชน ทั้งในเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติการ     
การจัดสมัชชาเด็กและเยาวชนของชาติประจ าปี 2558 ซึ่งเด็กและเยาวชนได้
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและมีข้อเสนอแนะในระดับนโยบายและปฏิบัติการในเรื่อง
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น การเรียนรู้ เท่าทันสื่อออนไลน์ และการใช้สารเสพติด         
และการจัดเวทีสิทธิเด็ก ซึ่งเด็กได้จัดท าข้อเสนอต่อรัฐบาลเพ่ือใช้แนวทางในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาของเด็กในปัจจุบันโดยเป็นเรื่องสื่อออนไลน์เช่นเดียวกัน 
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• จุดอ่อน จุดแข็ง และความต้องการเสริมศักยภาพของสภาเด็กและเยาวชน ซึ่งเป็น
การวิเคราะห์ในมิติต่างๆ คือ โครงสร้างองค์กร การสนับสนุนงบประมาณ ศักยภาพ
ของผู้แทนเด็กและเยาวชน โครงการและกิจกรรมของสภาเด็กและเยาวชน       
แห่งประเทศไทย การประสานงานและการสื่อสาร และพ่ีเลี้ยงและที่ปรึกษา ผลการ
วิเคราะห์ได้ว่าปัจจัยที่ส่งเสริมหรือเป็นอุปสรรคต่อการท างานของสภาฯมีทั้งปัจจัย
ภายใน คือ สภาเด็กและเยาวชนเอง และปัจจัยภายนอก คือ การสนับสนุนส่งเสริม
จากนโยบายและโครงสร้างที่เป็นทางการของภาครัฐ 

• ข้อเสนอแนะในการเสริมสร้างศักยภาพของสภาเด็กและเยาวชน รวมทั้งองค์กร/
หน่วยงานที่สนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน คือ เพ่ิมความยืดหยุ่นและขจัดอุปสรรค 
ที่เกี่ยวกับโครงสร้างองค์กรและการสนับสนุนงบประมาณ สร้างความเข้มแข็งให้แก่
แผนงานพัฒนาศักยภาพที่เป็นระบบส าหรับผู้แทนสภาเด็กและเยาวชน และองค์กร
พ่ีเลี้ยง/ที่ปรึกษา และส่งเสริมการประสานงาน และการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ   
ในระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

 ในด้านของเครือข่ายเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่  เป็นข้อมูลเกี่ยวกับเครือข่ายเด็ก         
และเยาวชนอิสระในพ้ืนที่ทั้งในระบบการศึกษาและนอกระบบการศึกษา โดยเน้น      
ความเป็นมาและผลงานที่ส าคัญของแต่ละเครือข่าย โดยมีเครือข่ายในระบบการศึกษา                  
2 เครือข่าย คือ สภานักเรียน และสหพันธ์นิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทย เครือข่าย     
ในพ้ืนที่ 3 เครือข่าย คือ เครือข่ายเยาวชนเพ่ือการพัฒนา เครือข่ายเยาวชนภาคอีสาน 
และเครือข่ายเยาวชนสิ่งแวดล้อมภาคเหนือ รวมทั้งเครือข่ายตามประเด็น 1 เครือข่าย 
คือ โครงการพลังเยาวชนเพ่ือสุขภาวะทางเพศ 
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การศึกษาเรื่อง “ความต้องการของวัยรุ่นและเยาวชน ด้านการพัฒนาศักยภาพเพ่ือการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชน สังคม” มีวิธีการ ดังนี้ 

1. การออกแบบการศึกษา 
การศึกษานี้ใช้วิธีการศึกษาประยุกต์ทั้งวิธีการศึกษาเอกสาร (Documentary Review) วิธีการศึกษา
เชิงคุณภาพ (Qualitative Study) และวิธีการศึกษาเชิงปริมาณ (Quantitative Study) ดังนี้ 
 

1.1 วิธีการศึกษาเอกสาร - เพ่ือสังเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิ เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน
ในระดับสากล ภูมิภาค และประเทศไทย รวมถึงความเข้าใจเกี่ยวกับ นโยบาย ยุทธศาสตร์ และ
แผนทั้ง 3 ระดับเกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนและการพัฒนา
ศักยภาพของเด็กและเยาวชน เพ่ือให้มีส่วนร่วมได้อย่างมีคุณภาพ โดยเลือกศึกษาเอกสารหลัก  
ทั้ง 3 ระดับ ซึ่งครอบคลุมมิติต่างๆ คือ แนวคิด หลักการ นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน และผล
การศึกษาวิจัยตลอดจนกรณีศึกษาที่ประสบผลส าเร็จ เอกสารหลักที่น ามาศึกษามีจ านวน         
22 เรื่อง เป็นระดับสากล 10 เรื่อง ระดับภูมิภาค 4 เรื่อง และระดับประเทศ 8 เรื่อง 
 

1.2 วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ – เป็นการเก็บข้อมูลจากการประชุมกลุ่มย่อย (focus group) ใน 9 
พ้ืนที่ทั่วทุกภาค มีวัยรุ่นและเยาวชนผู้ เข้าประชุมรวมทั้งสิ้น 424 คน จาก 46 จังหวัด           
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
1.2.1 ภาคเหนือตอนบนมีวัยรุ่นและเยาวชนเข้าร่วม 55 คน จาก 5 จังหวัด คือ ล าปาง 

เชียงราย เชียงใหม่ พะเยา และแพร่ 
1.2.2 ภาคเหนือตอนล่างมีวัยรุ่นและเยาวชนเข้าร่วม 47 คน จาก 4 จังหวัด คือ ตาก อุตรดิตถ์ 

ก าแพงเพชร และอุทัยธานี 
1.2.3 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนมีวัยรุ่นและเยาวชนเข้าร่วม 48 คน จาก 4 จังหวัด

มหาสารคาม กาฬสินธุ์ อุดรธานี และขอนแก่น 
1.2.4 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างมีวัยรุ่นและเยาวชนเข้าร่วม 48 คน จาก 5 จังหวัด 

อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ร้อยเอ็ด สุรินทร์ และนครราชสีมา 
1.2.5 กรุงเทพและปริมณฑลมีวัยรุ่นและเยาวชนเข้าร่วม 34 คน จาก 4 จังหวัด คือ กรุงเทพฯ 

สมุทรปราการ นนทบุรี และปทุมธานี 
1.2.6 ภาคกลางและตะวันตก มีวัยรุ่นและเยาวชนเข้าร่วม 34 คน จาก 9 จังหวัด คือ เพชรบุรี 

สมุทรสงคราม สมุทรสาคร ราชบุรี กาญจนบุรี สุพรรณบุรี ลพบุรี สระบุรี และสิงห์บุรี 

บทที่ 3 : วิธีการศกึษา 
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1.2.7 ภาคตะวันออกมีวัยรุ่นและเยาวชนเข้าร่วม 36 คน จาก 7 จังหวัด คือ ระยอง ชลบุรี 
จันทบุรี ตราด ปราจีนบุรี สระแก้ว และฉะเชิงเทรา 

1.2.8 ภาคใต้ตอนบน มีวัยรุ่นและเยาวชนเข้าร่วม 67 คน จาก 5 จังหวัด คือ สุราษฎร์ธานี 
ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร นครศรีธรรมราช และกระบี ่

1.2.9 ภาคใต้ตอนล่างมีวัยรุ่นและเยาวชน 55 คน จาก 3 จังหวัด คือ ยะลา ปัตตานี และ
นราธิวาส 

นอกจากนี้ยังมีการน าผลจากการจัดประชุมกลุ่มย่อยหรือสัมภาษณ์กับผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ 
ของหน่วยงานภาครัฐ 27 หน่วยงานที่สร้างและสนับสนุนกลุ่มเด็กและเยาวชนซึ่งด าเนินการโดย
คณะกรรมการสนับสนุนการด าเนินงานฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนแห่งชาติ โดยเป็นส่วนหนึ่งของโครงการพัฒนาระบบสนับสนุนกลไกระดับชาติ           
เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายด้านเด็กและเยาวชน (พกน.) ของกรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์มาวิเคราะห์ด้วย 

 
1.3 วิธีการศึกษาเชิงปริมาณ – เป็นการใช้แบบสอบถามเก็บข้อมูลจากวัยรุ่นและเยาวชนจ านวน 400 

คน ใน 49 จังหวัด ดังนี้ 
1.3.1 ภาคเหนือมีผู้ตอบแบบสอบถาม 88 คน จาก 9 จังหวัด คือ ล าปาง เชียงราย เชียงใหม่ 

พะเยา แพร่ ตาก อุทัยธานี อุตรดิตถ์ และก าแพงเพชร  
1.3.2 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีผู้ตอบแบบสอบถาม 87 คน จาก 9 จังหวัด คือ สุรินทร์ 

นครราชสีมา ศรีสะเกษ ร้อยเอ็ด อุบลราชธานี มหาสารคาม กาฬสินธุ์  ขอนแก่น และ
อุดรธานี 

1.3.3 ภาคกลาง ภาคตะวันตก และภาคตะวันออกมีผู้ตอบแบบสอบถาม 90 คน จาก 21 
จังหวัด คือ กรุงเทพฯ นนทบุรี ปทุมธานี สระบุรี ลพบุรี  สิงห์บุรี สมุทรปราการ ชลบุรี 
ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี สระแก้ว ระยอง จันทบุรี ตราด นครปฐม สมุทรสงคราม 
สมุทรสาคร ราชบุรี เพชรบุรี สุพรรณบุรี และกาญจนบุรี  

1.3.4 ภาคใต้มีผู้ตอบแบบสอบถาม 114 คน จาก 10 จังหวัด คือ ประจวบคีรีขันธ์ ระนอง 
ชุมพร สุราษฏ์ธานี นครศรีธรรมราช ตรัง กระบี่ ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส  

นอกจากนี้ยังมีการน าผลการเก็บข้อมูลจากองค์กรพัฒนาเอกชนและภาคธุรกิจที่ให้การสนับสนุน
งานพัฒนาเด็กและเยาวชนในปี 2557 และ 2558 มาวิเคราะห์ด้วย 

 
การออกแบบวิธีการศึกษาทั้ง 3 วิธีนี้น าไปสู่การวิ เคราะห์ผล เ พ่ือจัดท าเป็นข้อเสนอเชิงนโยบาย              
และเชิงปฏิบัติการ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของวัยรุ่นและเยาวชนในการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชนและสังคมดังแผนภูมิต่อไปนี้ 
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การออกแบบวิธีการศึกษาข้อมูล 

การศึกษาเอกสาร 
(Documentary Review) 
1. การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับ

การมีส่วนร่วมของเด็กและ
เยาวชน 3 ระดับ 7 มิติ 

2. การสั ง เ คร าะห์ข้ อมู ล การ
พัฒนากระบวนการมีส่วนร่วม
และการพัฒนาศักยภาพของ
เด็กและเยาวชนใน 3 ระดับ 

การศึกษาเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Study) 
1. ก า ร จั ด ป ร ะ ชุ ม ก ลุ่ ม ย่ อ ย 

(focus group) ทั่วทุกภาค 9 
ครั้ง โดยมีวัยรุ่นและเยาวชน
เข้าร่ วม 424 คน จาก 46 
จังหวัด  

2. กา ร จั ดประ ชุมกลุ่ ม ย่ อ ย /
สัมภาษณ์กับผู้ บริหารและ
เ จ้ า ห น้ า ที่ ข อ ง ภ า ค รั ฐ ที่
เกี่ยวข้อง 27 หน่วยงาน 

การศึกษาเชิงปริมาณ 
(Quantitative Study) 
1. การเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถาม

จากวัยรุ่นและเยาวชน 400 คน 
จาก 49 จังหวัด ซ่ึงด าเนินการ
โดยแกนน าในพื้นท่ี 

2. การเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถาม
จากองค์กรพัฒนาเอกชน 73 
องค์กรและภาคธุรกิจ 48 บริษัท
ท่ีสนับสนุนงานพัฒนาเด็กและ
เยาวชน 

ผลที่ได้รับ 

1. แนวคิดและหลักการเรื่องการมี
ส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน ใน
ระดับสากล/ภูมิภาคและประเทศ 

2. น โ ย บ า ย  ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ แ ล ะ
แผนงานในการพัฒนาการมีส่วน
ร่วมและการพัฒนาศักยภาพ  
ของเด็กและเยาวชนท้ัง 3 ระดับ 

3. ตั ว อย่ า ง ก รณี ศึ กษาและผ ล    
การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการมีส่วน
ร่วมของเด็กและเยาวชนในระดับ
สากล/ประเทศ 

1. เสี ย งสะ ท้อนจากวั ยรุ่ นและ
เยาวชนในพื้ น ท่ี ท่ั วประ เทศ 
เกี่ยวกับสถานการณ์การมีส่วน
ร่วมของเด็กและเยาวชน 

2. มุมมองของวัยรุ่นและเยาวชน
เรื่องบทบาทของตนเองในการมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนและ
สังคม 

3. ข้ อ เสนอแนะจากวัยรุ่ นและ
เยาวชนท่ัวประเทศในเรื่องการ
พัฒนาศักยภาพของวัยรุ่นและ
เยาวชนเพื่อการมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชนและสังคม 

4. ข้อมูล เกี่ ยวกับการสร้ างและ
สนับสนุนกลุ่มเด็กและเยาวชน
ของหน่วยงานภาครัฐ 

1. ข้ อ มู ล เ กี่ ย ว กั บ ประสบการณ์     
การรวมกลุ่มเพื่อการมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาชุมชนและสังคม
ของวัยรุ่นและเยาวชน 

2. ข้ อ มู ล เ กี่ ย ว กั บ ก า ร พั ฒ น า
ศักยภาพท่ีได้รับจากการรวมกลุ่ม
และความต้องการในการพัฒนา
ศักยภาพเพื่อการมีส่วนร่วมของ
วัยรุ่นและเยาวชน 

3. ข้อมูลเกี่ยวกับการสนับสนุนการ
พัฒนาศักยภาพของเด็กและ
เยาวชนเพื่อการมีส่วนร่วมในการ
พั ฒ น า ชุ ม ช น แ ล ะ สั ง ค ม         
ขององค์กรพัฒนาเอกชนและ
ภาคธุรกิจ 

วิเคราะห์/สังเคราะห์ข้อมูล และจัดเวทีวิพากย์ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและปฏิบัติการ 
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การจัดท า focus group มีวัตถุประสงค์เพ่ือระดมความคิดเห็นจากวัยรุ่นและเยาวชนที่ท างานพัฒนาสังคมทั่ว
ประเทศ ในด้านการมีส่วนร่วมของวัยรุ่นและเยาวชนในกระบวนการพัฒนาชุมชนและสังคมเพ่ือใช้เป็นข้อมูล
หลักในการเสนอแนะเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติการต่อที่ประชุมคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนแห่งชาติและกรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ องค์กร
แกนน าในการด าเนินการ คือ เครือข่ายเยาวชนเพ่ือการพัฒนาและกลุ่มนวัตกรรมเยาวชนเพ่ือสังคมร่วมกับ
เครือข่ายและกลุ่มเยาวชนในพื้นท่ี 

  
 
 

มีวัยรุ่นและเยาวชนอายุระหว่าง 15 – 25 ปี เข้าร่วมประชุมกลุ่มย่อย 424 คน จาก 46 จังหวัดทั่วประเทศ 
โดยมีการประชุมกลุ่มย่อย 9 ครั้ง เพ่ือให้ครอบคลุมทุกภาคของประเทศ ดังตารางต่อไปนี้ 
ตารางท่ี 1 : จ านวนครั้งของการประชุม/ผู้เข้าร่วมประชุม 
 

ครั้งที ่ พื้นที่ สถานที่/องค์กรด าเนินการ จังหวัดที่ครอบคลุม จ านวนผู้เข้า
ประชุม 

1.  ภาคเหนือ
ตอนบน 

 พะเยา 

 เครือข่ายคนท างานด้าน
เด็กและเยาวชนภาคเหนือ
และศู นย์ ป ระสานง าน
ส านักข่าวเด็กและเยาวชน 
จังหวัดพะเยา 

 5 จังหวัด 

 เ ชี ย ง ร า ย  เ ชี ย ง ใ ห ม่ 
ล าปาง พะเยา แพร่ 

55 คน 

2.  ภาคเหนือ
ตอนล่าง 

 ก าแพงเพชร 

 เครือข่ายเยาวชนเพ่ือการ
พัฒ น า  แ ล ะ เ ค รื อ ข่ า ย
คนท างานด้านเด็กและ
เยาวชนภาคเหนือ 

 4 จังหวัด 

 ก า แ พ ง เ พ ช ร  ต า ก 
อุตรดิตถ์ อุทัยธานี 

47 คน 

3.  
 

ภาคตะวันออกเฉียง 
เหนือตอนบน 

 ขอนแก่น 

 เครือข่ายเยาวชนเพ่ือการ
พัฒนา และเครือข่ายเด็ก

 4 จังหวัด 

 มหาสารคาม กาฬสินธุ์ 
อุดรธานี ขอนแก่น 

48 คน 

บทที่ 4 : สรุปผลการประชุมกลุ่มย่อย 
(focus group) 

จ านวนครั้งของการประชุม/ผู้เข้าร่วมประชุม 
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ครั้งที ่ พื้นที่ สถานที่/องค์กรด าเนินการ จังหวัดที่ครอบคลุม จ านวนผู้เข้า
ประชุม 

และเยาวชนอีสาน/สมาคม
ป่าชุมชนอีสาน 

4.  
 

ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตอนล่าง 

 สุรินทร์ 

 เครือข่ายเยาวชนเพื่อการ
พัฒนา และเครือข่ายเด็ก
และเยาวชนอีสาน/สมาคม
ป่าชุมชนอีสาน 

 5 จังหวัด 

 อุบลราชธานี ศรีสะเกษ 
ร้อยเอ็ด สุรินทร์ 
นครราชสีมา 

48 คน 

5.  
 

กรุงเทพและ
ปริมณฑล 

 สมุทรสงคราม 

 กลุ่มนวัตกรรมเยาวชน  
เพ่ือสังคม และ Blackbox 

 4 จังหวัด 

 กรุงเทพฯ สมุทรปราการ 
นนทบุรี ปทุมธานี 

34 คน 

6.  
 

ภาคกลางและ
ตะวันตก 

 นครปฐม 

 กลุ่มนวัตกรรมเยาวชน 
เพ่ือสังคม และเครือข่าย
เพ่ือนกระบวนกร 

 9 จังหวัด 

 เพชรบุรี สมุทรสงคราม 
สมุทรสาคร ราชบุรี 
กาญจนบุรี สุพรรณบุรี 
ลพบุรี สระบุรี สิงห์บุรี 

34 คน 

7.  ภาคตะวันออก  ระยอง 

 เครือข่ายเยาวชนเพื่อการ
พัฒนา และกลุ่มรักษ์เขา
ชะเมา 

 7 จังหวัด 

 ระยอง ชลบุรี จันทบุรี 
ตราด ปราจีนบุรี สระแก้ว 
ฉะเชิงเทรา 

36 คน 

8.  ภาคใต้ตอนบน  สุราษฏร์ธานี  

 ศูนย์ประสานงานเครือข่าย
เยาวชนต้านเอดส์ประเทศ
ไทย และกลุ่มพลอย 

 5 จังหวัด 

 สุราษฏร์ธานี 
ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร 
นครศรีธรรมราช กระบี่ 

67 คน 

9.  ภาคใต้ตอนล่าง  ปัตตานี 

 สมาคมเด็กและเยาวชน
เพ่ือสันติภาพชายแดน
ภาคใต้ (กลุ่มลูกเหรียง) 

 3 จังหวัด 

 ยะลา ปัตตานี นราธิวาส 

55 คน 

รวม 9 พ้ืนที/่12องค์กร 46 จังหวัด 424 คน 
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การประชุมกลุ่มย่อยใช้เวลา 2 วัน โดยใช้กระบวนการกลุ่มตามบริบทและความเหมาะสมของพ้ืนที่และเน้นให้
ผู้เข้าร่วมประชุมมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นมากที่สุด มีการแบ่งกลุ่ม 5 – 10 กลุ่ม และมีวิทยากรหลัก     
และผู้ช่วยวิทยากรดูแลกลุ่ม ทุกพ้ืนที่ใช้กรอบเนื้อหาเดียวกัน ซึ่งคณะท างานกลางก าหนด คือ 

1. ความหมาย ขอบเขต นิยามการมีส่วนร่วมของวัยรุ่นและเยาวชนในการพัฒนาชุมชน สังคม โดยน า   
5 ขั้นตอน “คิด ท า ตาม ตอบ ต่อ” ที่เสนอโดยเครือข่ายคนท างานด้านเด็กและเยาวชน มาเป็น
แนวคิดเบื้องต้น 

2. ใครเป็นสาเหตุของปัญหาที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชนที่เกิดขึ้น และใครควรมีส่วนร่วมในการแก้ไข
หรือป้องกันปัญหาได้บ้าง 

3. มีประเด็นสังคมอะไรบ้างที่มีส่วนร่วมมากท่ีสุด และกิจกรรมทีม่ีส่วนร่วมนั้นได้ท าอะไรบ้าง 
4. ในการมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนาชุมชน สังคม กิจกรรมใดบ้างที่ได้คิดเอง และได้ลงมือท าเอง กิจกรรมใดที่

เป็นเพียงเข้าร่วมตามโครงการที่หน่วยงาน องค์กรจัดขึ้น  
5. ในการมีส่วนร่วมเพ่ือชุมชน สังคมนั้น ได้รับการพัฒนาความรู้ ความเข้าใจ ทักษะ ความสามารถ ในสิ่ง

ที่จะเข้าร่วมกิจกรรมก่อนหรือไม่ และรูปแบบใด (สิ่งที่ได้จากกิจกรรม/รูปแบบในด้านการพัฒนา
ศักยภาพ/รูปแบบในด้านการมีส่วนร่วม ตัววัยรุ่นและเยาวชนเอง/รูปแบบในด้านสังคม) 

6. คุณสมบัติของวัยรุ่นและเยาวชนในการมีส่วนร่วมพัฒนาชุมชน สังคม 
7. คุณค่าและแรงบันดาลใจในการมีส่วนร่วมพัฒนาชุมชน สังคมของวัยรุ่นและเยาวชน 
8. สถานการณ์การมีส่วนร่วมของวัยรุ่นและเยาวชนระดับกว้างและระดับพ้ืนที่ 
9. ทักษะที่วัยรุ่นและเยาวชนต้องการพัฒนาศักยภาพเพ่ือยกระดับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน 

สังคม 
10. ข้อเสนอเกี่ยวกับ “ระบบในการพัฒนาศักยภาพวัยรุ่นและเยาวชน” เพ่ือการมีส่วนร่วม ในการพัฒนา

ชุมชน สังคม  
 
 
 

การประชุมทั้ง 9 ครั้งด าเนินการในเดือนเมษายน – พฤษภาคม 2559 ดังนี้ 
ตารางท่ี 2 : ระยะเวลาด าเนินการ 
  

ที ่ พื้นที่ ระยะเวลา ที ่ พื้นที่  ระยะเวลา 
1 ภาคเหนือตอนบน 2-3 เมษายน 2559 2 ภาคเหนือตอนล่าง 20-21 เมษายน 2559 
3 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบน 
10-11 พฤษภาคม 
2559 

4 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง 
 

7-8 พฤษภาคม 2559 

กระบวนการ/กรอบเนื้อหาการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) 

ระยะเวลาด าเนินการ 
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ที ่ พื้นที่ ระยะเวลา ที ่ พื้นที่  ระยะเวลา 
5 กรุงเทพและปริมณฑล 30 เมษายน –  

1 พฤษภาคม 2559 
6 ภาคกลางและตะวันตก 2-3 พฤษภาคม 2559 

7 ภาคตะวันออก 30 เมษายน –  
1 พฤษภาคม 2559 

8 ภาคใต้ตอนบน 9-10 เมษายน 2559 

9 ภาคใต้ตอนล่าง 2-3 เมษายน 2559    
 
 
 
1. ความเข้าใจความหมาย “การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน สังคม” 

ผลของการประชุมกลุ่มย่อยตามประเด็นทั้ง 10 ประเด็นที่ก าหนดโดยคณะท างานกลาง มีดังต่อไปนี้ 
 

แนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วม: คิด – ท า – ตาม – ตอบ – ต่อ 
หมายถึงการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนในทุกขั้นตอนของวงจรการพัฒนาโครงการ ได้แก่ ขั้นคิดและ
วางแผนโครงการ ขั้นด าเนินโครงการ ขั้นติดตามและประเมินผลโครงการ ขั้นเผยแพร่ผลของโครงการ และ
ขั้นขยายผล 
 

ผู้เข้าร่วมประชุมแต่ละภูมิภาคมีความเข้าใจต่อแนวคิด “การมีส่วนร่วม” ที่แตกต่างกัน โดยส่วนใหญ่ ใช้ค า

ว่า “การร่วมคิดและร่วมท า”  

 เด็กและเยาวชนส่วนใหญ่เห็นว่าขั้น “ท า” เป็นขั้นตอนการมีส่วนร่วมที่ชัดเจนที่สุด บางส่วนยังเห็นว่า 

การเข้าร่วมรับฟังการประชุมหรือรับการอบรม ถือเป็นการมีส่วนร่วม  

 บางส่วนเห็นว่า “ขั้นคิด” เป็นขั้นตอนหนึ่งของการมีส่วนร่วม อย่างไรก็ตาม นิยามของค าว่า “คิด” 

ของเด็กและเยาวชนก็มีความแตกต่างกัน  

 เด็กและเยาวชนกลุ่มที่มีประสบการณ์ในการท างานด้านการมีส่วนร่วม เห็นว่าขั้น  “ตาม” เป็นส่วน

หนึ่งของกระบวนการมีส่วนร่วม โดยระบุว่าเป็นการติดตามความก้าวหน้าของโครงการและ

ประเมินผล  

 ส่วนขั้น “ตอบ” เป็นแนวคิดที่ผู้เข้าร่วมประชุมมีความเข้าใจที่แตกต่างหลากหลายกันที่สุด เช่น    

บางคนเห็นว่าการตอบ หมายถึงการตอบค าถามที่ชัดเจนเกี่ยวกับโครงการ และประโยชน์            

ของโครงการ 

 ขั้น “ต่อ” หมายถึง การต่อยอด ขยายผลโครงการไปในวงกว้างข้ึน 

 

สรุปผลการประชุมกลุ่ม  
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ตารางท่ี 3 : ความหมายของการมีส่วนร่วม 

ที ่ ภูมิภาค ความหมาย 
1.  ภาคเหนือตอนบน การมีส่วนร่วม ประกอบด้วย การร่วมเสนอความคิดเห็น ร่วมรับผลประโยชน์ 

ร่วมท า 
2.  ภาคเหนือตอนล่าง การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน สังคม 
3.  ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 

 คิดว่าการเข้าร่วมรับฟังการประชุมเฉยๆ เป็นการมีส่วนร่วม (ร้อยละ ๖๕) 

 การลงมือท าคือการมีส่วนร่วม (ร้อยละ ๑๐๐) 

 การคิดวางแผนและการตัดสินใจลงมือท าด้วยตนเอง คือการมีส่วนร่วม 
(ร้อยละ ๕๗)  ไม่แน่ใจ (ร้อยละ ๓๕) 

 การรับนโยบายและน ามาคิด วางแผนไปสู่การลงมือปฏิบัติ ถือเป็นการ     
มีส่วนร่วม (ร้อยละ ๑๐๐) 

4.  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง 

 การรับฟัง 

 การน าไปปฏิบัติงานตามโครงการ 

5.  กรุงเทพฯ/ปริมณฑล  คิด – การมีส่วนร่วมในการริเริ่มกิจกรรม/โครงการใหม่พร้อมกัน การมีส่วน
ร่วมในการแสดงความเห็นของตนต่อประเด็นการพัฒนาชุมชน สังคม การ
เปิดโอกาสให้วัยรุ่นและเยาวชนได้เรียนรู้กระบวนการตั้งแต่เริ่มต้นคิดและ
วางแผน 

 ท า – ช่วยท า คือ ไม่มีส่วนร่วมในข้ันการคิด แต่เข้ามาท าเลย เช่น           
มีโครงการกิจกรรมอยู่แล้ว มีทีมงานจัดระบบแผนงานอยู่แล้ว แต่ต้องการ
แค่คนมาช่วยลงแรงท างานให้เกิดข้ึนตามเป้าหมาย 

 ร่วมคิดร่วมท า หรือคิดเองท าเอง – คือ การท ากิจกรรม/โครงการใหม่ที่มี
ส่วนร่วมตั้งแต่ประชุมระดมความเห็น ต่อยอดไปสู่การวางแผนและลงมือท า 
หรือเด็กและเยาวชนคิดเองท าเองโดยได้รับการสนับสนุนจากผู้ใหญ่หรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 ตาม – การติดตามผลการท างานเพื่อประเมินผลและปรับแผนงานให้ไปสู่
เป้าหมาย 

 ตอบ – การสามารถสื่อสาร/อธิบายได้ว่า งานของตนนั้นท าเพ่ือใคร       
เพ่ืออะไร สามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงให้กับชุมชนและสังคมอย่างไร               
โดยผ่านการใช้สื่อ 

 ต่อ – การถอดบทเรียน ประเมินผลการท างาน เพ่ือน าไปสู่การขยายผลต่อ
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ที ่ ภูมิภาค ความหมาย 
ยอดเพ่ือให้เกิดผลกระทบระยะยาว 

6.  ภาคกลางและ
ตะวันตก 

 คิด – ต้องได้รับการเปิดโอกาสให้ได้ร่วมคิดจากครู พ่ีเลี้ยง                
ผ่านกระบวนการ และมีข้อมูลพ้ืนฐานส าหรับคิด 

 ท า – ได้ลงมือท า แก้ไข พัฒนากิจกรรมให้มีคุณภาพ บริหารโครงการ 
สรุปผล สรุปบทเรียน 

 ตาม – ติดตามประเมินผล เพื่อน าไปสู่การท าโครงการต่อเนื่องและขยายผล
สู่รุ่นน้องและเครือข่าย 

 ตอบ – สื่อสาร บอกต่อเพ่ือผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงมากขึ้น      
และอาจต้องเรียนรู้เพ่ิมเติม 

 ต่อ – ขยายผล ต่อยอด หรือสร้างการเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้เกิดผล           
ในระยะยาว 

7.  ภาคตะวันออก  การมีบทบาทในการแสดงความเห็น เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง ก าหนด
แนวทางต่าง ๆ ในการด าเนินกิจกรรม 

 การที่ได้เข้าไปท างานกับชุมชน ผู้ใหญ่  

 การร่วมคิด ร่วมท า ร่วมด าเนินการ ติดตามและประเมินผล 

 ท ากิจกรรมร่วมกัน คิดริเริ่ม ก าหนดแนวทาง 

 มีสิทธิ มีเสียง ได้รับรู้ ลงมือท า  

 มีการแบ่งบทบาทหน้าที่ และแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

 ติดตามประเมินผล  
8.  ภาคใต้ตอนบน  คิด – มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่มการด าเนินกิจกรรมหรือแก้ปัญหาในชุมชน 

 ท า – สร้างการมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรม ตั้งแต่คิด ทดลองท า และท า
จริง 

 ตาม – ติดตามดูความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นและปรับปรุงพัฒนาให้ดีขึ้น 

 ตอบ – สิ่งที่ท าไปตอบอะไรในตัวเองและตอบอะไรแก่สังคม 

 ต่อ – สื่อสารให้สาธารณะทราบว่าสิ่งที่ท าไปเกิดประโยชน์ด้านไหนบ้าง 
9.  ภาคใต้ตอนล่าง  คิด – วางแผน ริเริ่มท าอะไรใหม่ ๆ ไม่มีการแบ่งแยก แสดงความเห็น 

 ท า – ท าตามบทบาทหน้าที่ของตนเองให้ดีที่สุด เช่น ประสานงาน          
ผู้ปฏิบัติการเบื้องหน้า ลงพ้ืนที่ ตรวจสอบหาข้อมูลในพ้ืนที่ รวมถึงควบคุม
มอบหมายงาน ตรวจสอบ เช็คความเรียบร้อย ประสานงาน ดูให้ความ
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ที ่ ภูมิภาค ความหมาย 
ช่วยเหลือ 

 ตาม – ลงพื้นที่ดูผลงานและการเปลี่ยนแปลง การติดตามโครงการที่ได้คิด
และลงมือท าว่าเกิดผล มีประโยชน์หรือมีปัญหาอะไรบ้าง เพื่อแก้ไขและ
ปรับปรุง ต่อยอดและปรับปรุง 

 ตอบ –  อธิบาย สรุปความหมาย ประเด็นให้ผู้อื่นเข้าใจ คลายข้อสงสัย 
สามารถตอบค าถามผู้อื่นได้ โดยข้อเท็จจริง เป็นส่วนหนึ่งของการ
ประชาสัมพันธ์ให้ผู้อื่นรับรู้ การตั้งค าถามเพ่ือตอบโจทย์ปัญหา 

 ต่อ – ต่อยอดเป็นกระบวนการขั้นท้าย ๆ ที่เอาสิ่งที่ดีอยู่แล้วหรือสิ่งที่
ผิดพลาดมาปรับแก้ไข ประยุกต์ใช้กับโครงการขั้นต่อไป ต่อเติมรอยยิ้ม   
ต่อยอดผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพและน าไปใช้ประโยชน์ได้หลายด้าน         
ต่อยอดกิจกรรมที่ผ่านมาจัดต่อไปเรื่อยๆ เสริมกิจกรรมที่ผ่านมาให้ดีขึ้น  
ต่อเติม เช่น ต่อเติมห้องสมุด ต่อล้อต่อเถียง ต่อเติมความเสมอภาค 

  
2. ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน 

เนื่องจากเวลาการประชุมกลุ่มย่อยมีจ ากัด และหลายพ้ืนที่เห็นว่าหัวข้อเรื่องปัญหาที่เกี่ยวข้องกับเด็กและ
เยาวชนเป็นข้อมูลซึ่งเป็นที่ประจักษ์อยู่แล้ว จึงมีเพียงบางพ้ืนที่ที่พิจารณาหัวข้อนี้และเน้นที่ปัญหา       
และผู้ป้องกันแก้ไขปัญหา โดยสรุปได้ดังนี้ 

 ปัญหาของเด็กและเยาวชน – แบ่งได้เป็น 3 กลุ่ม คือ 
• เด็กและเยาวชนที่ถูกกระท า เช่น เด็กและเยาวชนถูกทอดทิ้ง เด็กและเยาวชนก าพร้า เด็กและ

เยาวชนถูกละเมิดทางเพศ เด็กและเยาวชนที่กระท าผิด ถูกเลือกปฏิบัติ 
• เด็กและเยาวชนที่ขาดโอกาส เช่น เด็กและเยาวชนที่ขาดโอกาสทางการศึกษาท าให้อ่านหนังสือ

ไม่ออกจึงไม่มีความรู้ เด็กและเยาวชนด้อยโอกาสทางสังคม เด็กและเยาวชนที่ไม่มีสถานะ    
ทางทะเบียนราษฎร 

• เด็กและเยาวชนที่ประพฤติไม่เหมาะสม เช่น เด็กและเยาวชนแว๊น ติดเกม หนีเที่ยวกลางคืน   
ติดบุหรี่ สุรา ติดกระแสดาราและ Social Media เด็กและเยาวชนท้องไม่พร้อม/ท าแท้ง 

 ปัญหาในสังคมที่ส่งผลกระทบต่อเด็กและเยาวชน 
• ปัญหาความยากจน และผลกระทบจากเศรษฐกิจที่ไม่ดี 
• ปัญหาสิ่งแวดล้อมซึ่งเกิดจากการกระท าของคน เช่น ขยะ น้ าเสีย มลพิษทางอากาศ ภัยแล้ง/น้ าท่วม 

ชุมชนแออัด 
• ปัญหาค่านิยมของสังคม เช่น คอรร์ัปชั่น บริโภคนิยม การลอกเลียนแบบที่ไม่เหมาะสม ขาดจิตสาธารณะ 
• ปัญหาความรุนแรง เช่น อาชญากรรม ข่มขืน ทะเลาะวิวาท ละเมิดสิทธิส่วนบุคคล ลักทรัพย์ 
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• ปัญหาอบายมุข เช่น ติดสถานเริงรมย์ เล่นการพนัน ขายบริการทางเพศ ยาเสพติด 
• ปัญหาด้านสุขภาพกายและจิต เช่น ฆ่าตัวตาย เป็นบ้า ขาดสิทธิด้านสุขภาพ 

 ผู้ป้องกันแก้ไขปัญหา – ตามความเห็นของวัยรุ่นและเยาวชนที่พิจารณาหัวข้อนี้ ผู้ป้องกันและแก้ไข
ปัญหา คือ ทุกคนที่อยู่ในชุมชนและสังคม ซึ่งแบ่งได้เป็น 7 กลุ่ม คือ  
• กลุ่มผู้น า เช่น ครู ผู้น าชุมชน/ท้องถิ่น ผู้บริหารองค์กรจากทุกภาคส่วน จนถึงผู้บริหารประเทศ 
• กลุ่มประชาชนทั่วไปที่อยู่ในชุมชน และสังคม 
• กลุ่มท่ีเป็นเจ้าของหรือผู้ก่อปัญหาจากการกระท าทั้งในระดับบุคคล หมู่คณะ องค์กร 
• กลุ่มนักพัฒนาชุมชน 
• กลุ่มผู้มีหน้าที่ป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดต่างๆ 
• พ่อแม่ผู้ปกครองและสมาชิกในครอบครัว 
• เด็กและเยาวชน และกลุ่มเด็กและเยาวชน 

 
3. สถานการณ์/ประสบการณ์การมีส่วนร่วมของวัยรุ่นและเยาวชน 

3.1 ประเด็นในการมีส่วนร่วม 
ในภาพรวม ประเด็นในการมีส่วนร่วมของวัยรุ่นและเยาวชน สามารถสรุปได้ดังนี้ 

 กิจกรรมนันทนาการ/วัฒนธรรม กีฬา สิ่งแวดล้อม และจิตอาสาพัฒนาชุมชน มีมากที่สุดในทุกภาค  

 รองลงมาเป็นประเด็นเกี่ยวกับ ยาเสพติด เรื่องเพศ/เอดส์ และท้องไม่พร้อม ซึ่งสะท้อนปัญหา

วัยรุ่นของประเทศไทย 

 ส่วนประเด็นเนื้อหาด้านด้านกฎหมาย/สิทธิเด็ก การเมืองและประชาธิไตย และความรุนแรงต่อเด็ก 

มีค่อนข้างน้อย ยกเว้นในภาคใต้ตอนล่าง  
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ตารางท่ี 4 : ประเด็นการมีส่วนร่วม 

 
 
ที ่

 
 

ภูมิภาค 

ประเด็นในการมีส่วนร่วม 

ยา
เส

พติ
ด 

เพ
ศ 

อน
าม

ัยเ
จร

ิญ
พัน

ธุ์ 
เอ

ดส
 ์

กา
รเม

ือง
 ป

ระ
ชา

ธิป
ไต

ย 
คอ

รร์
ัปช

ั่น 

จิต
อา

สา
แล

ะพั
ฒน

าช
มุช

น 

คว
าม

รุน
แร

งต่
อเ

ด็ก
แล

ะเย
าว

ชน
 

กิจ
กร

รม
แล

ะพื้
นท

ี่สร
้าง

สร
รค

 ์

กา
รศ

ึกษ
า 

ภา
ษา

 อ
าช

ีพ 

ศิล
ปะ

 ว
ัฒน

ธร
รม

 น
นัท

นา
กา

ร 

กฎ
หม

าย
 ส

ิทธ
ิเด็

ก 
แล

ะเ
ยา

วช
น 

พัฒ
นา

เด็
กแ

ละ
เย

าว
ชน

 

สิ่ง
แว

ดล
้อม

แล
ะส

ุขภ
าพ

 

อื่น
 ๆ

 ร
ะบ

ุ (ก
าร

พน
นั)

 

1.  ภาคเหนือตอนบน √ √ √ √  √ √ √ √ √ √  
2.  ภาคเหนือตอนล่าง √ √ √ √ √ √ √ √  √ √ √ 
3.  ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอื
ตอนบน 

√ √ √ √ √   √  √ √  

4.  ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือตอนลา่ง 

√ √  √ √ √ √ √  √ √  

5.  กรุงเทพฯ/
ปริมณฑล 

√ √  √   √ √  √ √  

6.  ภาคกลาง/ตะวันตก    √   √ √   √  
7.  ภาคตะวันออก √ √  √   √ √  √ √  
8.  ภาคใต้ตอนบน √   √  √ √ √  √ √  
9.  ภาคใต้ตอนล่าง √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √  
 

3.2 ขัน้ของการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน สังคมของวัยรุ่นและเยาวชน 
ขั้นของการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน สังคมของวัยรุ่นและเยาวชน ส่วนใหญ่จะอยู่ในขั้น ช่วยท า 
และคิดเองท าเอง อย่างไรก็ตาม เอกสารบันทึกการประชุมของทั้ง 9 ภาคไม่สามารถระบุค าตอบ  
ในข้อนี้ได้ชัดเจน เนื่องจากขั้นของการมีส่วนร่วม จะมีความแตกต่างกันไปตามระดับการมีส่วนร่วม 
โดยการมีส่วนร่วมของวัยรุ่นและเยาวชนจะครอบคลุมขั้นตอน คิด ท า ตาม ตอบ ต่อ มากที่สุด    
ในกิจกรรมระดับชุมชน โดยกิจกรรมระดับจังหวัด ภูมิภาค หรือประเทศ จะมีขั้นตอนของการมีส่วน
ร่วมน้อยกว่า 
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ตารางท่ี 5 : ขั้นของการมีส่วนร่วม 
ที ่ ภูมิภาค ขั้นของการมีส่วนร่วม 

คิด ช่วยท า คิดเอง/
ท าเอง 

ตาม 
(ประเมิน) 

ตอบ ต่อ 

1.  ภาคเหนือตอนบน √ √  √   
2.  ภาคเหนือตอนล่าง √ √  √   
3.  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบน 
 √     

4.  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง 

√ √ √    

5.  กรุงเทพฯ/ปริมณฑล √ √ √ √ √ √ 
6.  ภาคกลาง/ตะวันตก √ √  √ √ √ 
7.  ภาคตะวันออก √ √ √    
8.  ภาคใต้ตอนบน √ √ √ √   
9.  ภาคใต้ตอนล่าง √ √ √ √   

 

3.3 ระดับและลักษณะการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน สังคมของวัยรุ่นและเยาวชน 
มีข้อสังเกตเกี่ยวกับระดับและลักษณะการมีส่วนร่วมของวัยรุ่นและเยาวชน ดังนี้ 

 ในระดับพ้ืนที่  

• เด็กได้เข้าร่วมกิจกรรมในฐานะเป็นผู้ฟัง รับการอบรม มากกว่าปฏิบัติจริง 

• การเข้าร่วม เป็นค าสั่งจากครูให้ท า เช่น การจัดตั้งและกิจกรรมสภานักเรียน การเป็น

ตัวแทนชุมชน/โรงเรียนในการแข่งขันและประกวดระดับชุมชน จังหวัด 

• กิจกรรมที่เยาวชนมีส่วนร่วมมากที่สุด คือ โครงการ/กิจกรรมในโรงเรียนและชุมชน ที่มีพ่ีเลี้ยง 

ครูหรือผู้ปกครองคอยแนะน า ท าให้ได้มีส่วนร่วมทุกระดับขั้น หรือเข้าร่วมในลักษณะ

ของการเป็น “แกนน า” ที่ผ่านการพัฒนาศักยภาพหรือการเข้าร่วมค่ายต่างๆตาม

ประเด็น เช่น ธรรมะ ยาเสพติด สิ่งแวดล้อม เพศ/เอดส์ เป็นต้น ตามโครงการที่มีการ

ก าหนดมาก่อนแล้ว 

• ส่วนใหญ่เป็นการพัฒนาศักยภาพเพ่ือตัวเองมากกว่าพัฒนาศักยภาพเพ่ือไปพัฒนาชุมชน 

สังคม 
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• ส าหรับกิจกรรม/โครงการที่เด็กได้เป็นผู้คิดหรือออกแบบเอง เช่น ผลิตสื่อละคร พ้ืนที่

สร้างสรรค์ ยังมีค่อนข้างน้อย แต่ก็ยังมีโอกาสที่จะได้ด าเนินงานแบบมีส่วนร่วมครบ    

ทุกขั้นตอน (คิด ท า ตาม ตอบ ต่อ) 

 ในระดับจังหวัด ภูมิภาค หรือระดับประเทศ เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมในระดับการคิด     

และช่วยก าหนดนโยบายน้อยมาก 

 นอกจากนี้ พบว่า กลุ่มเด็กและเยาวชนที่มีโครงสร้างชัดเจน เช่น สภาเด็กและเยาวชนฯ ซึ่งมี

การสนับสนุนงบประมาณชัดเจน จะมีโอกาสในการมีส่วนร่วมในกระบวนการคิดเอง ท าเอง

เป็นส่วนใหญ่ และมักได้รับโอกาสในการพัฒนาศักยภาพหรือ มีกลไกรองรับการพัฒนา

ศักยภาพมากกว่ากลุ่มเด็กและเยาวชนที่รวมตัวกันท ากิจกรรมอย่างไม่เป็นทางการ 

 ความคิดเห็นของเด็กและเยาวชนที่มีการเสนอเข้าไปในที่ประชุม ทั้งในระดับพ้ืนที่ จังหวัด 

และระดับอ่ืน ๆ มักไม่ได้รับการพิจารณาหรือน าไปปรับใช้อย่างจริงจังจากหน่วยงาน          

ที่เก่ียวข้อง 

 ในส่วนของขั้น ตาม ตอบ ต่อ ยังมีตัวอย่างที่เป็นรูปธรรมค่อนข้างน้อย แม้ในระดับพ้ืนที่       

ซ่ึงเด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมในการติดตามผลความก้าวหน้าของงานในระดับโครงการ 

ตารางท่ี 6 : ระดับการมีส่วนร่วม 

ที ่ ภูมิภาค ระดับการมีส่วนร่วม 
1.  ภาคเหนือตอนบน เป็นค าสั่งจากครูให้ท า (สภานักเรียน) 

เด็กในโรงเรียนเข้าไปอบรม ฟัง เป็นผู้เข้าร่วมไม่ได้ปฏิบัติ 
ส่วนใหญ่เป็นการพัฒนาศักยภาพเพ่ือตัวเองมากกว่าพัฒนาศักยภาพ     
เพ่ือไปพัฒนาชุมชน สังคม 
ระดับพ้ืนที่ – ท ากิจกรรมในหมู่บ้าน ชุมชน เช่น สร้างฝายชะลอน้ า     
เก็บขยะ ท าความสะอาดวัด ล้างห้องน้ าวัด ช่วยงานบุญวัด  ร่วมโครงการ
พัฒนาในระดับหมู่บ้าน รณรงค์ เผยแพร่ความรู้ตามประเด็น เช่น      
ก าจัดยุงลาย ยาเสพติด งดสูบบุหรี่ เพศศึกษา ท ากิจกรรมช่วย อสม. 
ระดับภูมิภาค – เป็นตัวแทนเข้าร่วมอบรม แลกเปลี่ยนดูงาน เข้าค่าย 
แลกเปลี่ยนความรู้กับสภาเด็กฯ อ าเภออ่ืน ร่วมแลกเปลี่ยนประเด็นการท า
กิจกรรมสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child  : CRC ) 
ของประเทศ 

2.  ภาคเหนือตอนล่าง เป็นการที่ผู้ใหญ่ให้ไปท าหรือไปช่วย ไม่ได้มาจากการร่วมคิดตัดสินใจ 
ส่วนใหญ่ร่วมอยู่ในขั้นท า มีเพียงกลุ่มเยาวชนอุตรดิตถ์ที่ร่วมในการคิด
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ที ่ ภูมิภาค ระดับการมีส่วนร่วม 
ตัดสินใจและลงมือท าในกิจกรรมพ้ืนที่สร้างสรรค์  กิจกรรมละคร         
และมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

3.  ภาคตะวันออก  
เฉียงเหนือตอนบน 

กิจกรรมที่เข้าร่วม คือ ค่าย อบรมแกนน า จัดกิจกรรม ให้ความรู้ชาวบ้าน/ชุมชน 
โครงงานรณรงค์ประชาสัมพันธ์ ลงพื้นที่เก็บข้อมูล ร่วมกิจกรรมติดตาม
โครงการ  
รับฟังและลงมือท าตามสิ่งที่ผู้ใหญ่ออกแบบและวางแผนงานให้ท า  
ส่วนใหญ่เป็นการเข้ารับการอบรม  
ไม่ได้รับการพัฒนาความรู้ความเข้าใจความสามารถก่อนเข้าร่วม มีการ
พัฒนาขณะร่วมกิจกรรมเท่านั้น  
ขั้นท า 
ออกแบบกิจกรรมในชุมชน ประสานงาน เตรียมสถานที่ วัสดุอุปกรณ์ 
เป็นแกนน าเยาวชนในการจัดกิจกรรม เป็นวิทยากรประจ าฐาน 

4.  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง 

เข้าร่วมตามโครงการ รับฟังและลงมือท าตามสิ่งที่ผู้ใหญ่ออกแบบให้ท า 
บริหารจัดการโครงการ 
ประสานงานในเครือข่าย วางแผน น ากระบวนการ ปฏิบัติการ อาสาสมัคร 
มีส่วนร่วมในระดับขั้นพ้ืนฐาน ในการคิด ตัดสินใจ และลงมือท าตามที่
ผู้ใหญ่ก าหนดขึ้นโดยมีกรอบให้เยาวชนได้มีส่วนร่วม เยาวชนไม่สามารถ
ออกแบบได้เอง และไม่มีส่วนร่วมในการรับผิดชอบพัฒนาชุมชน 

5.  กรุงเทพฯ/ปริมณฑล คิด – มีคะแนนน้อยคือ ๔.๘ ประชุมร่วมกับผู้ใหญ่ วิเคราะห์ปัญหา       
คิดและออกแบบกิจกรรมโครงการ หาแนวทางฟ้ืนฟูป่า บ าบัดน้ าเสีย  
บางพ้ืนที่ผู้ใหญ่คิดและบริหารจัดการเป็นหลัก เยาวชนมีส่วนร่วมแค่ช่วยท า 
ท า (๗ คะแนน) – ท างานตามผู้ใหญ่สั่ง  
คิดเองท าเอง (๔.๙) - จัดหาอาสาสมัครมาช่วยงานค่าย ช่วยงานชุมชน    
ในวันส าคัญต่างๆ  ร่วมคิดงานกับชุมชน ลงพื้นที่ 
ตอบ (๓.๒ คะแนน) – เดินรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ ท าป้าย เชิญคนมาร่วม
กิจกรรมชุมชน  
กลุ่มท่ีมีการบริหารจัดการหรือมีการสนับสนุนงบประมาณชัดเจน จะมีส่วน
ร่วมในกระบวนการคิดเอง ท าเองเป็นส่วนใหญ่ และมักได้รับโอกาสในการ
พัฒนาศักยภาพหรือมีกลไกรองรับการพัฒนาศักยภาพ เช่น สภาเด็กและ
เยาวชนส่วนกลุ่มที่รวมตัวกันเอง มักอยู่ในขั้นช่วยคิดช่วยท า 
ขั้นตามและต่อ มีการท าผ่านการประชุมเป็นประจ า และลงพ้ืนที่เป้าหมาย
เพ่ือติดตามผลอยู่แล้ว แต่มีทักษะความรู้ในการติดตามที่แตกต่างกัน 
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ที ่ ภูมิภาค ระดับการมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมพัฒนาระดับประเทศมีน้อยมาก (๒ คน) เช่น เป็นตัวแทน
ประเทศที่ได้ไปประชุมแลกเปลี่ยนต่างประเทศ เป็นแกนน าที่มีศักยภาพ  
ใช้ภาษาอังกฤษได้ และเป็นเยาวชนในโครงสร้าง เช่น สภาเด็กและเยาวชน 
สโมสรนักศึกษา 

6.  ภาคกลาง/ตะวันตก ส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมที่ท าในระดับชุมชนและโรงเรียน  
เป็นโครงการที่ริเริ่มท าโดยกลุ่มเยาวชน มีพ่ีเลี้ยง ครู หรือแกนน าในชุมชน
ให้ค าปรึกษา และได้ลงมือทดลองท าจริง 
มีการติดตามประเมินผล เช่น การใช้ประโยชน์ของศาลาที่สร้างไป ต้นไม้  
ที่รอดชีวิตหลังปลูก ขยะลดลงหรือไม่ คุณภาพน้ าดีขึ้นหรือไม่ พัฒนาการ
ของเกษตรกรรายบุคคล 
มีการน าข้อมูลโครงการมาเล่าให้เพ่ือนๆโครงการอ่ืน น าเสนอต่อครู     
และน้องๆและแลกเปลี่ยนกับผู้ขอทุนของโครงการ 
ประเมินผล ถอดบทเรียน พัฒนาน้องๆหลังจากจบโครงการ ท าโครงการ
อ่ืนๆ ต่อในชุมชน วางแผนพัฒนาต่อ 
กิจกรรมที่เยาวชนมีส่วนร่วมมากท่ีสุด คือ โครงการ/กิจกรรมในโรงเรียน
และชุมชน ที่มีพ่ีเลี้ยง ครูหรือผู้ปกครองคอยแนะน า ท าให้ได้มีส่วนร่วม   
ทุกระดับขั้น 

7.  ภาคตะวันออก ผลการด าเนินกิจกรรมของสภาเด็กและเยาวชน ถูกเก็บไว้ที่พัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) โดยไม่ได้รับการผลักดัน         
ไปสู่ระดับท่ีสูง ความต้องการของเด็กและเยาวชนไม่ได้รับการสะท้อน       
ท าให้แนวทางนโยบายด้านเด็กและเยาวชนไม่เป็นไปตามความต้องการ 
ของเด็กและเยาวชนศึกษาการท างานของผู้ใหญ่ 

8.  ภาคใตต้อนบน มีส่วนร่วมมากในระดับพื้นที่  
ในระดับจังหวัด ภูมิภาค และประเทศ มีส่วนร่วมน้อย 
เด็กและเยาวชนไม่ค่อยได้ออกความเห็นในระดับชุมชน เพราะไม่กล้า    
และโดนผู้ใหญ่ปิดกั้น 
บางครั้งมีการรับฟังความเห็นของเด็ก แต่ไม่ได้น าข้อคิดเห็นไปใช้ 
ในระดับต าบล เด็กและเยาวชนมีโอกาสน าเสนอโครงการของบประมาณ 
ในระดับอ าเภอมีการสนับสนุนเด็กและเยาวชนอย่างเต็มที่ 
เป็นแกนน าการพัฒนาเยาวชน ก่อตั้งกลุ่มเยาวชน 
เด็กและเยาวชนได้เป็นคณะติดตามและประเมินผลการท างาน โดยเป็น
ผู้ช่วยประสานงานในด้านเด็กและเยาวชน 
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ที ่ ภูมิภาค ระดับการมีส่วนร่วม 
ได้ท ากิจกรรมต่างๆ ในโรงเรียนและชุมชน 
เด็กและเยาวชนได้เป็นผู้เข้าร่วมแต่ไม่ได้ร่วมคิดกิจกรรม 
ระดับจังหวัดมีการให้งบประมาณแก่สภาเด็กและเยาวชน และเปิดโอกาส
ให้ได้คิดและร่วมท างานกับกลุ่มเด็กและเยาวชนอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่ 
มีส่วนร่วมในสมัชชาสภาเด็กและเยาวชนระดับชาติ เป็นตัวแทนเข้าร่วม
ประชุมแลกเปลี่ยนในเครือข่าย 
ท างานในโรงเรียน 
ท างานที่ผู้ใหญ่เห็นชอบแต่ไม่ได้รับการสนับสนุนอย่างแท้จริง 
กลุ่มเยาวชนนอกระบบสภาเด็กและเยาวชน ไม่ค่อยมีบทบาทในการมีส่วน
ร่วมในระดับชาติมากนัก 

9.  ภาคใตต้อนล่าง ในระดับพ้ืนที่ มีโอกาสมากในการมีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นคิด ท า ตาม ตอบ ต่อ 
แต่บางครั้ง แนวคิดท่ีเยาวชนน าเสนอไม่ได้ถูกน าไปปฏิบัติ 
ส่วนระดับจังหวัด ภูมิภาค ประเทศ เยาวชนยังขาดการมีส่วนร่วม ในแทบ
ทุกขั้นตอน  

 

3.4 การพัฒนาความรู้ ความเข้าใจในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน สังคมของวัยรุ่นและ
เยาวชน 
การพัฒนาความรู้ ความเข้าใจในการมีส่วนร่วมของวัยรุ่นและเยาวชน จ าแนกตามภูมิภาค แบ่งเป็น 

เนื้อหาเชิงประเด็นและทักษะในการท างานได้ดังต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 7 : ความรู้/ความเข้าใจในการมีส่วนร่วม 

ที ่ ภูมิภาค ความรู้/ความเข้าใจ 
1.  ภาคเหนือตอนบน เนื้อหาเชิงประเด็น เช่น เพศศึกษา สิ่งแวดล้อม โดยวิทยากรจากภายนอก 

เช่น ต ารวจ ให้ความรู้เรื่องยาเสพติด กฎจราจร บุคลิกภาพ การวางตัว      
ในสังคม 
ทักษะในการท างาน ทักษะการเป็นผู้น า แกนน า นักสื่อสาร การฝึกบริหาร
จัดการโครงการโดยการให้โจทย์มาท าในโรงเรียน ท างานร่วมกับครู 
พัฒนาทักษะจากการทดลองท าเอง ช่วยกันคิด วางแผน ดูแล 

2.  ภาคเหนือตอนล่าง เนื้อหาเชิงประเด็น เช่น สิ่งแวดล้อม วิทยาศาสตร์ สุขภาพ เอดส์/เพศ    
การป้องกันการท้องไม่พร้อม ยาเสพติด เศรษฐกิจพอเพียง การจักสาน   
การอนุรักษ์ธรรมชาติ การประหยัดพลังงาน วัฒนธรรมท้องถิ่น/ชนเผ่า 
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ที ่ ภูมิภาค ความรู้/ความเข้าใจ 
ทักษะในการท างาน เช่น การผลิตสื่อ การเป็นนักข่าว การดูแลคนพิการ 
การน านันทนาการ การถ่ายทอดความรู้ การแสดงละคร การจัดกิจกรรม
พ้ืนที่สร้างสรรค์ การพูดน าเสนอโน้มน้าวใจ การให้ค าปรึกษา ทักษะชีวิต 
การพัฒนาแกนน า ทักษะการปฏิเสธ การบริหารจัดการ (สภานักเรียน) 

3.  ภาคตะวันออก      
เฉียงเหนือตอนบน 

เนื้อหาเชิงประเด็น การป้องกันเอดส์ 
ทักษะการด าเนินโครงการ การเป็นแกนน า การพูด/น าเสนอ การเก็บข้อมูล 
วิจัย การคิดวิเคราะห์ การเรียนรู้ร่วมกับผู้อ่ืน 

4.  ภาคตะวันออก     
เฉียงเหนือตอนล่าง 

เนื้อหาเชิงประเด็น การปฐมพยาบาลเบื้องต้น เพศ ท้องก่อนวัย เอดส์     
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การคอรร์ัปชั่น ยาเสพติด 
ทักษะการด าเนินโครงการ การบริหารจัดการการเงิน การบริหารจัด      
การโครงการ จิตวิทยาในการจัดกระบวนการกลุ่ม เครื่องมือชุมชน ทักษะ
การเป็นผู้ประกาศ DJ การเขียนโครงการ การถอดบทเรียน เทคนิคการพูด   
การละคร การวิจัย  การเก็บข้อมูล  การผลิตสื่ อ กระบวนการค่าย 
นันทนาการ  

5.  กรุงเทพฯ/
ปริมณฑล 

เนื้อหาเชิงประเด็น การประชาสัมพันธ์โดยใช้ Social Media การพัฒนา
ชุมชน/การมีส่วนร่วมของชุมชน การรณรงค์และการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
และการศึกษา 

6.  ภาคกลาง/
ตะวันตก 

เนื้อหาเชิงประเด็น การเพ่ิมความรู้ในประเด็นต่างๆและการต่อยอดความรู้
ให้มีประสิทธิภาพ  
ทักษะการด าเนินโครงการ การบริหารจัดการโครงการ การประสานงาน 
การเขียนโครงการ การถ่ายทอดงาน 

7.  ภาคตะวันออก เนื้อหาเชิงประเด็น ความรู้ด้านยาเสพติด สิ่งแวดล้อม การท่องเที่ยว
กฎหมายที่เก่ียวข้อง เกษตรกรรม สุขภาพ และอาชีพ  
ทักษะการด าเนินโครงการ การสื่อสารและมนุษยสัมพันธ์ การน าเสนอ 
ความคิดเห็นและโครงการ การเขียนโครงการ การประสานงาน การท างาน
เป็นทีมและนันทนาการ 

8.  ภาคใต้ตอนบน เนื้อหาเชิงประเด็น เข้าใจความแตกต่างและการอยู่ร่วมกันในสังคม         
พหุวัฒนธรรม การป้องกันทุจริตคอร์รัปชั่น กฎหมายพิเศษในพ้ืนที่ชายแดน
ใต้ การคุ้มครองเด็ก  
ทักษะการด าเนินโครงการ การพัฒนาระบบพ่ีเลี้ยงในพ้ืนที่ การโน้มน้าว
จิตใจ ทักษะการสื่อสาร การพัฒนาบุคลิกภาพ การเขียนโครงการ การเป็น
ผู้น าผู้ตามที่ดี การติดตามและประเมินผล  
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ที ่ ภูมิภาค ความรู้/ความเข้าใจ 
การสร้างพ้ืนที่สร้างสรรค์ให้เยาวชน โดยมีงบประมาณสนับสนุน สร้างพ้ืนที่
การมีส่วนร่วมในการต่อยอด/ส่งเสริมประชาธิปไตย 

9.  ภาคใต้ตอนล่าง เนื้อหาเชิงประเด็น เข้าใจความแตกต่างและการอยู่ร่วมกันในสังคม        
พหุวัฒนธรรม การป้องกันทุจริตคอร์รัปชั่น กฎหมายพิเศษในพ้ืนที่ชายแดน
ใต้ การคุ้มครองเด็ก  
ทักษะการด าเนินโครงการ การพัฒนาระบบพ่ีเลี้ยงในพ้ืนที่ การโน้มน้าว
จิตใจ ทักษะการสื่อสาร การพัฒนาบุคลิกภาพ การเขียนโครงการ การเป็น
ผู้น าผู้ตามที่ดี การติดตามและประเมินผล  
การสร้างพ้ืนที่สร้างสรรค์ให้เยาวชน โดยมีงบประมาณสนับสนุน สร้างพ้ืนที่
การมีส่วนร่วมในการต่อยอด/ส่งเสริมประชาธิปไตย 

 
4. คุณลักษณะของวัยรุ่นและเยาวชนในการมีส่วนร่วมพัฒนาชุมชน สังคม  

ความเห็นต่อคุณสมบัติของวัยรุ่นและเยาวชนในการมีส่วนร่วมพัฒนาชุมชน สังคม แบ่งออกเป็น 4 ด้าน

หลัก คือ 1) ความรู้ 2) ทัศนคติ 3) พฤติกรรม และ 4) ทักษะ/ความสามารถ ซ่ึงแสดงให้เห็นรายละเอียด

ในตารางที่ 8 ในหน้าถัดไป 

โดยภาพรวม ในด้านความรู้ วัยรุ่นและเยาวชนควรมีความรู้เกี่ยวกับประเด็นปัญหาที่ตนท างาน ความรู้

เกี่ยวกับสถานการณ์ในชุมชนหรือท้องถิ่นของตนเอง และความรู้รอบตัวโดยทั่วไป ในด้านทัศนคติ ควรมี

จิตอาสา เสียสละเพ่ือส่วนรวม และมีคุณธรรมจริยธรรมหลักๆ เช่น ความซื่อสัตย์ ความอดทน         

การยอมรับฟังความเห็นผู้ อ่ืน และการใฝ่เรียนรู้อยู่เสมอ ในด้านพฤติกรรม เป็นคุณสมบัติพ้ืนฐาน      

ของคนท างานทัว่ไป เช่น มีวินัย ตรงต่อเวลา มีความรับผิดชอบ กล้าแสดงออก ส่วนทักษะความสามารถ 

วัยรุ่นและเยาวชนควรมีความสามารถในด้านการสื่อสาร การบริหารจัดการโครงการ การคิดอย่างเป็น

ระบบ 

นอกจากนี้ ปัจจัยภายนอก ได้แก่ สภาพแวดล้อมที่เอ้ือและเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนมีส่ วนร่วม       

ก็มีความส าคัญนอกเหนือจากปัจจัยภายใน ซึ่งคือคุณสมบัติของวัยรุ่นและเยาวชนเอง 
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ตารางท่ี 8 : คุณลักษณะของวัยรุ่นและเยาวชนในการมีส่วนร่วม 

 
ที ่

 
ภูมิภาค 

คุณลักษณะ 
ความรู้ ทัศนคต ิ พฤติกรรม ทักษะ/

ความสามารถ 
อื่นๆ  

1.  ภาคเหนือตอนบน  มีจิตอาสา 
มีแรงบันดาลใจ 
รักในการท า
กิจกรรม 
เป็นผู้ตามที่ด ี

มีวินัย ตรงต่อเวลา 
รับผิดชอบกับงานท่ี
ได้รับมอบหมาย 
ภาวะผู้น า กล้า
ตัดสินใจ 

มีความสามารถ
ในการสื่อสาร 
ทักษะในการพูด 
จับประเด็นเป็น 
การคิด      
อย่างเป็นระบบ 

มีส่วนร่วม  
ในการแสดง
ความคิดเห็น 

2.  ภาคเหนือตอนล่าง การมีส่วนร่วม 
สถานการณ์
ปัจจุบัน    
ของสังคม 

ยอมรับฟัง
ความเห็นของคน
อื่น 
มีน้ าใจ 
พร้อมเรียนรู้     
สิ่งใหม่  
ยืดหยุ่น 
ไม่ท างานเอาหน้า 

รับผิดชอบ 
ซื่อสัตย ์
มีจินตนาการ 
กล้าแสดงออก 
ตรงต่อเวลา 
 

เป็นผู้น า  
มีทักษะ      
การบริหาร
จัดการคน 
วิเคราะหป์ัญหา
ได้  

 

3.  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 

รู้ในเนื้องาน  
ที่ท า 

เห็นใจผู้อื่น 
เป็นผู้ฟังที่ด ี
มีจิตอาสา 
คุณธรรม/
จริยธรรม/ซื่อสัตย ์
ใฝ่หาความรู้และ
พัฒนาศักยภาพ
ตนเอง 

อัธยาศัยด ี
มีวินัย 
ตรงต่อเวลา 
ใส่ใจในหน้าท่ี 
เป็นผู้น า  
กล้าแสดงออก 

รู้จักประเมินผล 
แก้ปัญหาเฉพาะ
หน้า 
มีความคิด
สร้างสรรค ์
มีทักษะในการ
ท างาน 

 

4.  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง 

 เปิดใจรับฟัง 
ปรับตัวเข้าหา   
สิ่งใหม ่
เสียสละ 
มีทัศนคติที่ด ี    
ต่อการพัฒนา
ชุมชน 
แชร์ประสบการณ์
เพื่อการเรยีนรู ้
 

มีบุคลิกภาพดี      
มีความมั่นใจ     
เป็นผู้น าและผู้
ตามที่ดีน้ าเสียง
สุภาพ 
วางตัวในที่
สาธารณะ มีความ
สุภาพอ่อนน้อม  
กล้าแสดงออก    
กล้าน าเสนอ  
รู้บทบาทหน้าท่ี 

 ผู้ใหญ่ต้องให้
โอกาสและ
สนับสนุนเด็ก 
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ที ่

 
ภูมิภาค 

คุณลักษณะ 
ความรู้ ทัศนคต ิ พฤติกรรม ทักษะ/

ความสามารถ 
อื่นๆ  

5.  กรุงเทพฯ/ปรมิณฑล ความรู้รอบตัว  
ศึกษาค้นคว้า
เพิ่มเตมิ       
ในประเด็น
งานท่ีท า 

พร้อมเปิดรับ
ความคิดใหม่ๆ     
ไม่ยดึตดิกรอบ
ตายตัว 
คิดถึงส่วนรวม
มากกว่าส่วนตัว 
มีจิตสาธารณะ  
อดทน เข้มแข็ง  
ต่อแรงกดดัน 
มีสติในการเผชิญ
ปัญหา 
รับฟังความเห็น
คนอ่ืน ใส่ใจ/
เข้าใจผู้อื่น  
มีแรงบันดาลใจ 

ช่างสังเกต 
มีความคิด
สร้างสรรค ์
คิดก่อนลงมือท า 
ไม่แบ่งแยกพวก
พ้อง 
น าสิ่งที่คนอื่น     
ไม่เห็นคุณค่ามาท า
ให้เกิดประโยชน์   
แก่สังคมและ
ส่วนรวมได ้
รู้หน้าท่ี มีความ
รับผิดชอบ  
ตรงต่อเวลา 

การบริหารงาน
อย่างเป็นระบบ 
การคิดวิเคราะห ์
การแก้ปัญหา
เฉพาะหน้า 
การสื่อสาร 
การเก็บข้อมูล 
มีทักษะการ
สื่อสารประเด็น
อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
รู้จักปรับใช้
ประสบการณ ์
ในการท างาน 

 

6.  ภาคกลาง/ตะวันตก ความรู้ในงาน
ที่ท า เทคนิค
การใช้สื่อ
สารสนเทศ 

คิดสร้างสรรค์  
มองการไกล มีจิต
อาสา มีเหตุผล   
รับฟังความเห็น
ของผู้อื่น 

มีคุณธรรม 
จริยธรรม มสีติ
อดทน มีเมตตา 
มุ่งมั่นท างาน       
ไม่ท้อถอย 

การท างานเป็น
ระบบและเป็นทมี  
การประเมินผล
ถอดบทเรียน 
การสื่อสาร 
ประสานงาน 

 

7.  ภาคตะวันออก มีความรู้
รอบตัว 

เห็นอกเห็นใจผู้อื่น 
มีความเป็น
ประชาธิปไตย 
มีจิตอาสา 
ปรับตัวได ้
มีทัศนคติ          
ที่เป็นบวกต่องาน
ด้านสังคม 
มีหัวใจท่ีพร้อม
ส าหรับท างาน
เสมอ 

กล้าแสดงออก   
กล้าคิดกล้าท า 
เป็นผู้น าและผู้
ตามที่ดี  
ซื่อสัตย ์
เสียสละ 
ใช้เวลาว่างให้เป็น
ประโยชน์  
มีความรับผิดชอบ 
มนุษย์สัมพันธ์ด ี
สุขภาพกายใจด ี

สร้างอัตลักษณ์
ให้ตนเองและ
องค์กร  

 

8.  ภาคใต้ตอนบน รู้จักท้องถิ่น
และภมูิปัญญา

รับฟังความเห็น
คนอ่ืน 

รักษาน้ าใจลูกทีม 
มีความเป็นผู้น า  

บันทึกและสรุป
การเรยีนรู ้
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ที ่

 
ภูมิภาค 

คุณลักษณะ 
ความรู้ ทัศนคต ิ พฤติกรรม ทักษะ/

ความสามารถ 
อื่นๆ  

ท้องถิ่น ไม่มีอคต ิ
อดทน  
รักและอยาก
ท างาน 
มีจิตสาธารณะ 
คิดบวก           
ในสถานการณ์
แย่ๆ  

เสียสละ  
ไม่คอรร์ัปชั่น 
 

ทักษะสื่อสาร
กิจกรรม        
สู่สาธารณะ 
บริหารโครงการ 
บริหารคน      
ได้ท างานเป็น
ระบบ ใช้หลัก 
PDCA ในการ
วางแผน 

9.  ภาคใต้ตอนล่าง  เข้าใจผู้อื่น  
ไม่เอาเปรียบผู้อื่น 
มีจิตอาสา 
รับฟังความเห็น
ของคนอ่ืน 
 
 

เสียสละ 
ตรงต่อเวลา 
คิดสร้างสรรค ์
มีวินัย ใฝ่รู ้
มีความเป็นผู้น า  
มีความรับผิดชอบ  
กล้าแสดงออก  
อดทน 

มีเครือข่าย มี
งบประมาณ 
สามารถ
บริหารงานได้  
มีทักษะการ
ประเมินผล  
หลังท างาน 
ท างานเป็น
ระบบ ใช้หลัก 
PDCA ในการ
วางแผน 
มีเป้าหมาย      
ที่ชัดเจน 

 

  
5. คุณค่าและแรงบันดาลใจในการมีส่วนร่วมพัฒนาชุมชน สังคม 

ในด้านคุณค่าและแรงบันดาลใจในการท างานมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนาชุมชนและสังคม พบว่า แรงบันดาล

ใจเกิดข้ึนจากเด็กและเยาวชนได้พบเห็นปัญหาในพ้ืนที่และต้องการเปลี่ยนแปลงให้สถานการณ์ปัญหา

นั้นดีขึ้น จากนั้น เยาวชนต้องรู้สึกว่าตนเองมีศักยภาพที่จะสร้างความเปลี่ยนแปลงนั้นได้ และเห็น

คุณค่าในตนเองที่ได้ท างานดังกล่าว เพ่ือน พ่ีน้องและคนรอบข้างมีส่วนส าคัญเช่นกันที่จะเป็น       

แรงบันดาลใจในการท างานพัฒนาชุมชน สังคม  

นอกจากนี้ ในการท างานเพ่ือพัฒนาชุมชนและสังคมอย่างต่อเนื่อง ยังต้องอาศัยคุณสมบัติอีกหลาย

ด้านเช่น อดทน ไม่ย่อท้อเมื่อเผชิญอุปสรรคและปัญหา ฝึกฝนเรียนรู้และพัฒนาตนเองตลอดเวลา 
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ตารางท่ี 9 : คุณค่า/แรงบันดาลใจในการมีส่วนร่วม 

ที ่ ภูมิภาค คุณค่า/แรงบันดาลใจ 
1.  ภาคเหนือตอนบน หาคุณค่าและแรงจูงใจในการด าเนินชีวิต 

รู้จักการแบ่งปันให้คนอ่ืน 
รักธรรมชาติ 

2.  ภาคเหนือตอนล่าง มีความรู้สึกร่วมกับประเด็นนั้นๆ  
มีใจรักและจิตส านึกต่องานที่ท า 
มีจิตสาธารณะ 

3.  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 

สะสมความรู้ 
ฝึกฝนตนเอง 
เรียนรู้ตลอดเวลา 

4.  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง 

เติบโตต่อเนื่อง 
ไม่ท้อแท้เมื่อเจอปัญหา 
พัฒนาตนเองต่อเนื่อง 
เห็นคุณค่าของตนเอง 
ให้คุณค่าการท างานเบื้องหลัง 
อดทน 
ท าประโยชน์ให้ผู้อ่ืนเหมือนเทียน 

5.  กรุงเทพฯ/ปริมณฑล ได้สัมผัสปัญหาโดยตรง และเกิดแรงบันดาลใจในการร่วมแก้ปัญหา 
ต้องการเห็นความสุขของคนในชุมชน 
เห็นคุณค่าและศักยภาพของตนในการท างานเพื่อสังคม 
พัฒนาตนเองไปพร้อมๆกับการพัฒนาสังคม 
มีเป้าหมายชัดเจน 
เชื่อมั่นในสิ่งที่ท า ไม่ย่อท้ออุปสรรค 

6.  ภาคกลาง/ตะวันตก เชื่อมั่นในพลังของเด็กและเยาวชนที่สามารถเปลี่ยนแปลงชุมชนและสังคมได้ 
ไม่ยอมแพ้ง่ายๆ ไม่ย่อท้อต่ออุปสรรค 
อดทนและเชื่อมั่นในสิ่งที่ท า 
เห็นคุณค่าของตนเอง ต้องการพัฒนาศักยภาพและคุณค่าของตนเอง 
เห็นปัญหาและต้องการเปลี่ยนแปลงปัญหา 
อยากท างานเพ่ือส่วนรวม อยากเห็นสังคมดีขึ้น 
ครูเพ่ือนและรุ่นพ่ีให้โอกาสและเป็นแบบอย่างที่ดี 

7.  ภาคตะวันออก การท างานเพ่ือสังคมท าให้เห็นคุณค่าของตนเอง 
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ที ่ ภูมิภาค คุณค่า/แรงบันดาลใจ 
8.  ภาคใต้ตอนบน แรงบันดาลใจจากคนรอบข้าง ครอบครัว ชุมชน พัฒนางานจากใจรัก ท าให้เกิด

ความภาคภูมิใจและประทับใจ การตระหนักถึงคุณค่าของตนเองและส่วนรวม 
จากการพิสูจน์ตนเองว่าคิดได้ ท าได้ 
ต้องการเห็นการเปลี่ยนแปลงในสังคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อม 

9.  ภาคใต้ตอนล่าง แรงบันดาลใจจากครอบครัวและเพ่ือน 
การเรียนรู้และรู้จักโลกด้วยตนเอง 
มีความภาคภูมิใจและประทับใจในผลงานที่ท า 
ได้ท าสิ่งที่รักและรักสิ่งที่ท า 
อยากเห็นความเปลี่ยนแปลงของชุมชน และชุมชนได้ประโยชน์ 

  
6. สถานการณ์การมีส่วนร่วมของวัยรุ่นและเยาวชนระดับกว้างและระดับพื้นที่ 

ประเด็นที่วัยรุ่นและเยาวชนที่เข้าร่วมการประชุมได้พิจารณาเกี่ยวกับประสบการณ์การมีส่วนร่วมในระดับ
กว้างและระดับพ้ืนที่มีดังนี้ 
6.1 ลักษณะของการมีส่วนร่วม ส่วนใหญ่มีความเห็นว่ายังไม่สามารถมีส่วนร่วมได้ทั้งในระดับพ้ืนที่และ

ระดับกว้างทั้ง 5 มิติ แต่เป็นการมีส่วนร่วมพ้ืนฐานเพียง 2 มิติ คือ คิด ตัดสินใจ และลงมือท า โดย
ผู้ใหญ่จะมีกรอบให้วัยรุ่นและเยาวชนมีส่วนร่วมเพียงเท่านั้น วัยรุ่นและเยาวชนไม่สามารถออกแบบ
กิจกรรมเอง รวมทั้งไม่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบในการพัฒนาชุมชนด้วย 

6.2 ประเด็นหลักที่วัยรุ่นและเยาวชนคิดว่าได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานกับผู้ใหญ่ คือ 
สิ่งแวดล้อม จิตอาสา สุขภาพ วัฒนธรรม อาชีพ และการศึกษา โดยในระดับพ้ืนที่ จะมีพ่ีเลี้ยง ที่ให้
ค าปรึกษาและสนับสนุน 

6.3 วัยรุ่นและเยาวชนคิดว่ามีความแตกต่างระหว่างบทบาทของสภาเด็กและเยาวชนและกลุ่มเยาวชน
อิสระอ่ืนๆ ในการมีส่วนร่วม โดยเห็นว่าสภาเด็กและเยาวชนนั้นด าเนินการตามนโยบายที่มาจาก
ส่วนกลางและเป็นผู้แทนอย่างเป็นทางการของเด็กและเยาวชน อย่างไรก็ตามในการน าเสนอข้อมูล
ในระดับนโยบาย สภาเด็กและเยาวชนต้องศึกษาข้อมูลจากกลุ่มเด็กและเยาวชนให้ครอบคลุมและ
ครบถ้วนเสียก่อน ในขณะที่กลุ่ม/เครือข่าย เยาวชนอิสระมีบทบาทในระดับชาติน้อยเนื่องจาก     
ไม่สามารถเชื่อมต่อโดยตรงถึงระดับนโยบาย รวมทั้งยังไม่ค่อยเป็นที่ยอมรับของสังคมมากนัก      
แต่สามารถท างานได้อย่างอิสระปราศจากการแทรกแซงและชี้น าจากภาครัฐ และหากมีผลงาน ใน
ระดับพ้ืนที่เป็นรูปธรรมชัดเจนก็จะได้รับความสนับสนุนจากผู้ใหญ่ที่เกี่ยวข้องตลอดจนองค์กร     
ในชุมชนด้วย 

6.4 วัยรุ่นและเยาวชนที่ร่วมประชุมมีความเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของเด็กและ
เยาวชนดังนี้ 
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 พัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน โดยครอบคลุมทุกกลุ่มไม่ใช่เฉพาะสภาเด็ก
และเยาวชน และในทุกระดับตั้งแต่ชุมชนจนถึงระดับนานาชาติอย่างยั่งยืน 

 บูรณาการการท างานของกลุ่มเยาวชนทั้งที่เป็นทางการ กลุ่มอิสระ และกลุ่มในระบบการศึกษา 
เพ่ือให้เกิดความเชื่อมโยงสอดคล้องและส่งเสริมซึ่งกันและกัน รวมทั้งท าให้เกิดพลังในการท างาน
และเกิดการมีส่วนร่วมในชุมชน และสังคมในระดับต่างๆ 

 ผู้ใหญ่และหน่วยงานต่างๆ ต้องเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนได้คิดริเริ่ม และแสดงออกในเรื่อง
ความต้องการของเขา รวมทั้งไม่ปิดกั้นข้อมูลดังกล่าวแต่เปิดช่องทางสื่อสารจากเด็กและเยาวชน
ไปจนถึงระดับนโยบาย ซึ่งจะท าให้ผู้มีอ านาจตัดสินใจได้รับทราบความต้องการของเด็กและ
เยาวชน และสามารถผลักดันให้กระบวนการพัฒนาเด็กและเยาวชนของประเทศเป็นไปตาม
ความต้องการของเด็กและเยาวชนอย่างแท้จริง 

 เด็กและเยาวชนต้องได้รับการพัฒนาศักยภาพทั้งภายในเพ่ือให้เห็นคุณค่าของตนเองและรู้จัก
เคารพผู้อื่น และภายนอกคือ มีพื้นท่ีและกิจกรรมสร้างสรรค์ที่ครอบคลุมทุกความถนัด เพ่ือให้ได้
แสดงออกอย่างสร้างสรรค์ รวมทั้งเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
พัฒนาชุมชน สังคม และช่วยปกป้องชุมชนจากภัยคุกคามของการพัฒนาที่ไม่เหมาะสม 

 
7. ความต้องการการพัฒนาศักยภาพของวัยรุ่น/เยาวชน 

ความต้องการการพัฒนาศักยภาพของวัยรุ่นและเยาวชน สามารถแบ่งประเภททักษะออกเป็น 1) ทักษะ

ส่วนบุคคล 2) ทักษะในการด าเนินงาน/กิจกรรม  3) ทักษะด้านการบริหารจัดการ และ 4) ความรู้ด้านประเด็นเนื้อหา  

ทุกภาคมีความต้องการการพัฒนาทักษะที่ไม่แตกต่างกันมากนัก เช่น ทักษะพ้ืนฐานในด้านการ          

กล้าแสดงออก การสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการโครงการ การเงิน การพัฒนาโครงการ 

จะเห็นได้ว่า มีความต้องการพัฒนาทักษะในด้านภาษา (อังกฤษ) ในหลายภาค ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความ

จ าเป็นในการแลกเปลี่ยนและเชื่อมโยงกับเครือข่ายในต่างประเทศ  

ทักษะที่เกี่ยวกับประเด็นและเนื้อหา มีความหลากหลายค่อนข้างมาก เช่น ในภาคใต้ตอนล่าง มีความ

ต้องการทักษะเพ่ือรับมือและแก้ปัญหาความรุนแรงและสร้างสันติภาพโดยเฉพาะ ซึ่งเห็นได้จากสรุปแยก

รายภาคในตารางที่ 10  
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ตารางท่ี 10 : ทักษะท่ีวัยรุ่นและเยาวชนต้องการ 

ประเภททักษะ ทักษะที่วัยรุ่นและเยาวชนต้องการ 
ทักษะส่วนบุคคล  ภาคเหนือตอนบน / ตอนล่าง 

การสื่อสารสาธารณะ การพูด น าเสนอ การกล้าแสดงออก การโน้มน้าวใจ      
การเป็นผู้น า การจับประเด็น การคิดอย่างมีเหตุผล การรับฟังอย่างเข้าใจ      
การรักษาความลับ การมองคนอ่ืนให้เป็น ดนตรี กีฬา ทักษะชีวิต การควบคุม
อารมณ์ ทักษะการคิด/การพัฒนาความคิด/การแสดงความคิดเห็น การวางตัว  
ในสังคม การเรียนรู้การอยู่ร่วมกันในสังคม/ภาษาต่างประเทศ เช่น ภาษาอังกฤษ 

กรุงเทพฯ/ปริมณฑลและภาคกลาง/ภาคตะวันออก 

 มือใหม่ ความสามารถในการคิดวิเคราะห์ ความคิดสร้างสรรค์ การกล้า
แสดงออก/แสดงความคิดเห็น การเป็นผู้น า การแก้ปัญหาเฉพาะหน้า 
โอกาสในการพัฒนาและเสริมประสบการณ์จริง การเผยแพร่ โดยใช้สื่อ
เพ่ือสื่อสารข้อมูล การศึกษาหาความรู้ การอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน การลงมือท า
เพ่ือสร้างเสริมประสบการณ์ การค้นหาข้อมูล การฝึกพูด ฟัง น าเสนอ 
เขียนเพ่ือการสื่อสาร 

 มือกลาง ความเป็นผู้น า การฝึกตั้งค าถาม การฝึกคิด/วิเคราะห์เป็น
ระบบ การท างานเป็นทีม การสื่อสาร การน าเสนอ การใช้สื่อและ
เทคโนโลยีเพ่ือการท างาน พัฒนาบุคลิกภาพ กระบวนการกลุ่ม การฝึก
พูด ฟัง การน าเสนอ  

 มือเก๋า การรับฟัง จับประเด็น โน้มน้าวใจ การสังเคราะห์ความคิด       
ที่หลากหลายของสมาชิก การสื่อสารที่มีประเด็ น การน าประชุม       
จับประเด็น ระดมความคิดเห็น การสร้างการมีส่วนร่วมจากทีม การเป็น
วิทยากรกระบวนการ การถอดบทเรียนกิจกรรม การสื่อสาร การพูด/ 
จัดล าดับความส าคัญสิ่งที่จะพูด การออกแบบกิจกรรม การน าเสนอ
ผลงานสู่การเปลี่ยนแปลง การสร้างชุดความรู้ เทคนิคการสื่อสาร 

ภาคใต้ตอนล่าง 
การคิดวิเคราะห์ การเป็นผู้น า การสื่อสาร การตัดสินใจ ทักษะทางจิตวิทยา   
เพ่ือเข้าใจตัวตนของผู้อื่น 

ทักษะในการ
ด าเนินงาน/
กิจกรรม 

ภาคเหนือตอนบน 

การเป็นวิทยากรกระบวนการ นันทนาการ การน าเกมส์ การออกแบบกิจกรรม 
การลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลชุมชน การผลิตสื่อ การท างานเป็นทีม การแก้ไขปัญหา 
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ประเภททักษะ ทักษะที่วัยรุ่นและเยาวชนต้องการ 
การสังคมสงเคราะห์ ความเข้าใจตนเองและความต้องการของผู้อ่ืน 

ภาคเหนือตอนล่าง 

การสื่อสาร การผลิตสื่อ ทักษะละครและการแสดง การให้ค าปรึกษาแก่วัยรุ่น 
เพ่ือท างานในชุมชน การเป็นผู้น า วิทยากรกระบวนการ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 
การสื่อสาร การผลิตสื่อ การเขียนบันทึกและจับประเด็น การป้องกันตัว        
การจัดกระบวนการเรียนการสอน การออกแบบหลักสูตร  
กรุงเทพฯ/ปริมณฑล 

การประชาสัมพันธ์เช่น social media การพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดล้อม      
การท างานชุมชน การร้องเรียนและรณรงค์เรื่องสิ่งแวดล้อม 

ภาคตะวันออก 

การสื่อสาร การน าเสนอ การพูด ฟัง ร้องเต้น เล่นละคร การจับประเด็น ภาษา 
มารยาทการท างานกับคนอ่ืน มนุษยสัมพันธ์ การประสานงาน 

ภาคใต้ตอนล่าง 

การน าประชุมกลุ่ม การประสานงาน การประชาสัมพันธ์ ทักษะด้านภาษา 

ทักษะด้านการ
บริหารจัดการ  

ภาคเหนือตอนบน 

การสรุปงาน การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า การประสานงาน การสร้างภาคี      
การรวมกลุ่มเด็กและเยาวชน การตั้งกลุ่มในชุมชน การชักชวนให้เด็กเข้าร่วม
กิจกรรม/ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ การวางแผน การบริหารจัดการองค์กร 
การบริหารจัดการการเงิน/บัญชี  การเขียน/พัฒนาโครงการ  การจัดท าโครงการ 
การติดตามและประเมินผล 

ภาคเหนือตอนล่าง 
ทักษะการคิดวิเคราะห์ การวางแผน การท างานเป็นทีม วิธีแก้ปัญหาบุคลากร 
ทักษะในการท างานกับเด็ก การเป็นผู้น าและบริหารงานในชุมชน 
การน ากระบวนการแบบมีส่วนร่วมในระดับชุมชน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 
การพัฒนาความสัมพันธ์กับผู้ปกครองในชุมชนเพ่ือขอความร่วมมือท ากิจกรรม 
การเขียนโครงการ 
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ประเภททักษะ ทักษะที่วัยรุ่นและเยาวชนต้องการ 
การเตรียมความพร้อมก่อนน าเข้าสู่กิจกรรม  
กรุงเทพฯ/ปริมณฑลและภาคกลาง/ตะวันตก 

 มือใหม่  ฝึกการวางแผน การประสานงาน การบริหารจัดการงาน          
โดยเป็นผู้ช่วยรุ่นพ่ี 

 มือกลาง การถ่ายทอดความรู้วิธีการท างานสู่รุ่นน้อง การบริหารโครงการ 
การบริหารทีม การวางแผนการท างาน 

 มือเก๋า ทักษะในการจัดโครงสร้างการบริหารงานอย่างเป็นระบบ การบริหาร
การเงิน การท างานเป็นทีม กลไกติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง การเขียน
โครงการ การบริหารงานองค์กร การประสานงาน 

ตะวันออก การเขียนโครงการ การท าโครงการต่อเนื่อง 

ภาคใต้ตอนบน  

การบริ หา รจั ดการองค์ ก ร  โ คร งการ  งบประมาณ พัฒนา โคร งการ                
การเป็นวิทยากร  

การสื่อสาร การโน้มน้าว ภาษา การพัฒนาทักษะการท าธุรกิจเพ่ือสังคม 

ภาคใต้ตอนล่าง  

การบริหารจัดการกลุ่ม การจัดการเอกสาร การร่างโครงการ การเขียนโครงการ 
การจัดการงบประมาณ การสร้างเครือข่าย การสร้างทัศนคติที่ดีในชุมชน 

ความรู้ด้าน
ประเด็น เนื้อหา  

ภาคเหนือตอนบน 
การค้ามนุษย์ การพัฒนาชุมชน เอดส์ ท้องไม่พร้อม การจัดการขยะ การรับมือ
ภัยพิบัติ ยาเสพติด สิทธิของบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน (ด้านกฎหมาย) 
อนามัยเจริญพันธุ์ เด็กติดเกมส์ ประวัติศาสตร์ชุมชน ป่าและสัตว์ป่า  
ภาคเหนือตอนล่าง 
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การปกครอง การอนุรักษ์วัฒนธรรมพ้ืนบ้าน/ท้องถิ่น   
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น เพศศึกษา/เอดส์ การศึกษา ยาเสพติด การรู้เท่าทัน
เทคโนโลยี การมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน การดูแลผู้สูงอายุ พัฒนาการเด็ก/
วัยรุ่น  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
การพัฒนาความฉลาดทางอารมณ์ ภาษาอังกฤษ การจัดการทรัพยากรน้ า     
การสร้างอาชีพ การออกแบบผลิตภัณฑ์ในท้องถิ่น  
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ประเภททักษะ ทักษะที่วัยรุ่นและเยาวชนต้องการ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 
การเกษตร การสื่อสารเรื่องเพศเชิงบวก เพศศึกษา วัฒนธรรม การส่งเสริม    
การอ่าน ประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน การพัฒนาเว็บไซต์ การออกแบบ
ผลิตภัณฑ์ การเพ่ิมผลผลิตการเกษตร 
กรุงเทพฯ/ปริมณฑล 
สิ่งแวดล้อม  การศึกษา 
ภาคกลาง/ภาคตะวันตก 
การเรียนรู้ในชุมชน 
ภาคตะวันออก 
ยาเสพติด สิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวกับการท่องเที่ยว กฎหมาย การเกษตร สุขภาพ 
อาชีพ 
ภาคใต้ตอนล่าง 
พหุวัฒนธรรม (การยอมรับความแตกต่างทางศาสนา) สิทธิความเสมอภาคของ
ชุมชน การต้านทานยาเสพติด การยุติความรุนแรงในสถาบันครอบครัว โรงเรียน 
ชุมชน สังคม 
อยากให้ผู้ใหญ่รับฟังความเห็นเรามากข้ึน  

  
8. ข้อเสนอแนะ : การพัฒนาศักยภาพวัยรุ่นและเยาวชนเพื่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน สังคม  

ข้อเสนอแนะในการพัฒนาศักยภาพวัยรุ่นและเยาวชนเพ่ือการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนและสังคม 

สามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้ 

 

ตารางท่ี 11 : ข้อเสนอแนะในการพัฒนาศักยภาพวัยรุ่นและเยาวชน 

ที ่ ข้อเสนอแนะ 
1.  เสริมสร้างศักยภาพและความเข้มแข็งให้กลุ่มเด็กและเยาวชน เพื่อให้สามารถมีส่วนร่วม

อย่างมีประสิทธิภาพและม่ันใจในกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับตน โดย  

 จัดท าแผนพัฒนาศักยภาพอย่างเป็นระบบ จัดท าหลักสูตร คู่มือ และเอกสารประกอบ   
การพัฒนาศักยภาพ 

 มีกลไกติดตามผลการพัฒนาศักยภาพเยาวชนอย่างเป็นระบบและท่ัวถึง (กทม/ปริมณฑล) 

 การพัฒนาทักษะเพ่ิมเติมในรูปแบบการจัดอบรมอย่างต่อเนื่อง การศึกษาดูงาน ในด้าน
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ที ่ ข้อเสนอแนะ 
ต่างๆ ตะวันออกเฉียงเหนือ (ตอนบน , ตอนล่าง) 

 มีกิจกรรม/โครงการให้เยาวชนได้ฝึกและเรียนรู้ (กลาง/ตะวันตก) 

 ส่งเสริมการเรียนรู้สถานการณ์ทางสังคมจริงผ่านการเป็นอาสาสมัครที่เริ่มจากการพัฒนา
อย่างเป็นระบบขั้นตอนเช่น มอส (ใต้ตอนบน) 

 
ประเด็นในการพัฒนาศักภาพมีดังนี้ 

 การพัฒนาทักษะ  
•  อบรมทักษะพื้นฐาน/กระบวนกร (กลาง/ตะวันตก) การกล้าแสดงออก การพูด 

นันทนาการ (ตะวันออก)  
•  ทักษะชีวิตเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันให้เยาวชน (ใต้ตอนล่าง) ทักษะอาชีพ ทักษะการต่อสู้ การ

ป้องกันตัวในสถานการณ์ฉุกเฉิน (ใต้ตอนล่าง)  
•  ทักษะการเป็นผู้น า (คิด วิเคราะห์ แก้ปัญหา) (ใตต้อนล่าง) 
•  อบรมเรื่องการสื่อสารด้านภาษาอังกฤษ การพัฒนาอีคิว (ตะวันออกฉียงเหนือตอนล่าง)  
•  ทักษะการสื่อสาร การสื่อสารสาธารณะ การพูด การเป็นผู้น า การแสดงออก 

(ตะวันออกฉียงเหนือตอนบน ตะวันออก ใตต้อนล่าง ตะวันออกฉียงเหนือตอนล่าง) 
•  ทักษะการเจรจาต่อรอง เพ่ือเสริมสร้างกระบวนการยุติธรรมในพื้นท่ี (ใต้ตอนล่าง) 
•  ทักษะการท างานในระบบเครือข่าย/การสร้างเครือข่าย (ใต้ตอนล่าง) 
•  การบริหารจัดการองค์กร/โครงการ การพัฒนาโครงการ/งบประมาณ (ตะวันออก             

ใตต้อนล่าง) 
•  ทักษะการท าธุรกิจเพ่ือสังคม (ใต้ตอนบน) 
•  สร้างทัศนคติด้านจิตอาสา(ทุกภาค) 

 ด้านเนื้อหา  
•  การยอมรับความแตกต่างและเข้าใจในสังคมพหุวัฒนธรรม (ใต้ตอนล่าง) 
•  การป้องกันการทุจริต คอร์รัปชั่น (ใต้ตอนล่าง) 
•  ความรู้เรื่องกฎหมายในพ้ืนที่พิเศษ (ใต้ตอนล่าง) 

2.  ส่งเสริมเครือข่ายการประสานงานและเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกลุ่มเยาวชน โดย 

 จัดระบบการบูรณาการให้เกิดการท างานร่วมกันของกลุ่มสภาเด็กและเยาวชน/และกลุ่ม
อิสระ (ตะวันออก) 

 จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกลุ่มเยาวชนในระดับพ้ืนที่/ภาค/ประเทศ เป็นระยะ     
เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ร่วมกัน (กรุงเทพมหานครและปริมณฑล กลาง ตะวันตก) 

 สร้างเครือข่ายกลุ่มเด็กและเยาวชนเพื่อสร้างแนวทางท างานร่วมกัน (ตะวันออก) 
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 สร้างเครือข่ายสภานักเรียนระดับจังหวัด (ใต้ตอนบน) 

 จัดประชุมร่วมคิดร่วมท าระหว่างเยาวชนกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นประจ าและต่อเนื่อง 
(กรุงเทพมหานครและปริมณฑล) 

3.  สร้างความเข้มแข็งให้กลไกการหารือของเด็กและเยาวชน (ช่องทางการสื่อสาร/
กระบวนการหารือฟังความเห็นเด็กและเยาวชนในรูปแบบต่างๆเพื่อให้มีเสียงสะท้อนใน
ระดับนโยบาย) ส่งเสริมสภาพแวดล้อมและกลไกให้เด็กและเยาวชนได้มีส่วนร่วม/พื้นที่
สร้างสรรค์ส าหรับเด็ก โดย 

 มีพ้ืนที่สร้างสรรค์ให้เด็กและเยาวชนได้แสดงออกที่ครอบคลุมทุกความถนัด โดยเฉพาะเปิด
โอกาสให้เด็กที่ถูกสังคมมองว่าเป็นเด็กและเยาวชนไมดี่ (ตะวันออก) 

 ให้โอกาสเด็กและเยาวชนในการมีส่วนร่วมท าประชามติเกี่ยวกับประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
ตนเอง ชุมชน โดยให้ข้อมูลที่ใช้ในการพิจารณาที่ถูกต้อง (ตะวันออก) (ใตต้อนล่าง) 

 มีพ้ืนที่ให้เด็กและเยาวชนเข้าร่วมและมีสิทธิออกเสียง เสนอแนะ และมีส่วนร่วมในการ
แก้ไขปัญหาเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน รวมถึงคอรร์ัปชั่น (ใต้ตอนล่าง) 

4.  เสริมสร้างศักยภาพของหน่วยงานและองค์กร (รัฐ เอกชน และอปท.) ในด้านแนวคิด วิธี
ปฏิบัติและทักษะในการท างานแบบมีส่วนร่วมกับเด็กและเยาวชน เพ่ือเพ่ิมพูนศักยภาพของ
ผู้ใหญ่ที่ท างานกับสภาเด็กและเยาวชนและกลุ่มเด็กและเยาวชน (เช่น พ่ีเลี้ยงและท่ีปรึกษาสภา
เด็กและเยาวชน อบต. พมจ. อพช.) ให้สามารถให้การสนับสนุนการด าเนินงานของกลุ่มเด็กและ
เยาวชนได้อย่างพอเพียงและมีประสิทธิภาพ โดย 

 สนับสนุนและสร้างความเข้มแข็งให้คณะอนุกรรมการส่งเสริมกิจการสภาเด็กและเยาวชน  

 ท าการศึกษาความต้องการการเสริมศักยภาพของพี่เลี้ยงและท่ีปรึกษา  

 จัดท าแผนพัฒนาศักยภาพอย่างเป็นระบบ  
•  จัดท าหลักสูตร คู่มือ และเอกสารประกอบการพัฒนาศักยภาพ 
•  จัดท าแผนปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพ รวมถึงการอบรม และการติดตามผล 

 กลไกพี่เลี้ยง 
•  มีกลไกสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร (พ่ีเลี้ยง) ให้สามารถให้ค าแนะน า อบรม ปรึกษา   
   อย่างใกล้ชิด (กทม/ปริมณฑล) และเข้าถึงความต้องการของเยาวชน (กลาง/ตะวันตก)   
   (ใต้บน) (ใต้ล่าง) 
•  สนับสนุนเจ้าหน้าที่จากท้องถิ่นให้เป็นกระบวนกรในการพัฒนาเยาวชนได้ (กลาง/  
   ตะวันตก) 
•  พัฒนาแกนน าเยาวชนกลุ่มมือเก๋า และคนที่มีบทบาทเกี่ยวข้อง (กรุงเทพมหานครและ 



61 

 

ที ่ ข้อเสนอแนะ 
   ปริมณฑล) 
•  พัฒนาศักยภาพ/กลไก/ระบบพี่เลี้ยงให้มีประสิทธิภาพ (ใต้ตอนบน) 
•  การพัฒนาเยาวชนในระดับท้องถิ่น อบต. ควรมีส่วนร่วม เพราะมีงบประมาณแต่ขาดคน  
   ด าเนินงาน (กลาง/ตะวันตก) 

5.  ส่งเสริมและพัฒนาระบบจัดการความรู้และระบบฐานข้อมูลด้านเด็กและเยาวชนเพื่อสร้าง
ระบบฐานความรู้และฐานข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน โดย 

 จัดสร้างเครือข่ายประสานงานในสื่อออนไลน์ รวมถึงแอพพลิเคชั่นในมือถือ กรุปไลน์      
เพ่ือเป็นเวทีสื่อสาร ประสานงาน และแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างสมาชิกและคณะบริหาร
สภาเด็กและเยาวชน  

 จัดท าระบบข้อมูลสถานการณ์ด้านเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่/กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
(ตะวันออก/ใต้ตอนบน)  

6.  จัดงบประมาณและกองทุนส าหรับการท างานด้านการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน โดย 

 จัดตั้งกองทุนสนับสนุนงบประมาณแบบไม่มีเงื่อนไข เป็นกองทุนอิสระให้เยาวชนสามารถ
เสนอโครงการที่ตอบสนองสถานการณ์ปัจจุบัน (กรุงเทพมหานครและปริมณฑล) 

 มีกองทุนส่งเสริมพัฒนาการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน (ใต้ตอนล่าง) 

 มีกองทุนพัฒนาเด็ก หรือจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาศักยภาพเยาวชนในอปท.       
จนถึงระดับประเทศ (กลาง ตะวันตก ตะวันออก) 

 แก้ไขระเบียบเงินอุดหนุนสภาเด็กและเยาวชนที่ด าเนินงานโดยกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ ให้เยาวชนทุกกลุ่มเข้าถึงได้ด้วยกลไกของสภาเด็กและเยาวชน        
เพราะเยาวชนทั่วไปเข้าถึงยาก ทั้งการมีส่วนร่วมและเงินอุดหนุน (กลาง/ตะวันตก) 

 สนับสนุนงบประมาณจากองค์กรภายนอก ในการท า social enterprise เพ่ือระดมทุน   
มาด าเนินกจิกรรมของกลุ่มเยาวชนทุกระดับ (ตะวันออก) 

 ต้ังกองทุนสนับสนุนเด็กและเยาวชนในระดับจังหวัดเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
(ตะวันออก) 

7.  เพิ่มบทบาทของสถาบันการศึกษาในการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของเยาวชน โดย 

 มีกลไกท างานเชื่อมต่อกับสถานศึกษา (กทม/ปริมณฑล) 

 ปฏิรูปการศึกษา ปรับเปลี่ยนการเรียนการสอนในระบบโรงเรียนเพ่ือพัฒนาศักยภาพ
เยาวชนคู่ขนานกับความสามารถทางวิชาการ มีครูที่เปิดโอกาสให้เด็กได้เรียนรู้           
นอกห้องเรียน ไม่เน้นแข่งขัน (กลาง/ตะวันตก) 

 ครู โรงเรียน และผู้ปกครองต้องให้ความร่วมมือในการพัฒนาชุมชน (กลาง/ตะวันตก)      
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ครูต้องส่งเสริมให้เด็กรู้จักชุมชนของตนเอง ต้องรู้เรื่องชุมชน และท างานร่วมกับชุมชน    
ในการพัฒนาเยาวชนไปด้วยกัน (กลาง/ตะวันตก) 

8.  กลไกกฎหมาย โดย 
มีกฎหมายที่เปิดโอกาสให้เยาวชนมีสิทธิ์มีส่วนร่วมในการพัฒนา โดยเฉพาะพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน พ.ศ.2550 ควรเพิ่มกลไกสื่อสารให้เยาวชนได้รับรู้และเข้าใจ
สิทธิในพระราชบัญญัตินี้ (กลาง ตะวันตก) 

9.  สร้างการยอมรับการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนในวงกว้าง โดย 

 ภาคประชาชนควรเปิดโอกาสให้เยาวชนเข้าร่วมกิจกรรมและเรียนรู้ชุมชนท้องถิ่น (กลาง/
ตะวันตก) 

 สร้างโอกาสให้คนภายนอกเข้าถึงงานในพ้ืนที่ (ใต้ตอนบน) 

 ยกระดับงานในพื้นที่โดยการเชิดชูเกียรติ ผู้ที่มีผลงานดี (ใต้ตอนบน) 

 สร้างคุณค่าและการยอมรับในสังคมวงกว้าง เผยแพร่อย่างเป็นรูปธรรม (ใต้ตอนบน) 
10.  สร้างโมเดลการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในระบบกลไกในการพัฒนาศักยภาพวัยรุ่นและ

เยาวชน โดยครอบคลุมผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ประกอบด้วย ครอบครัว เยาวชน โรงเรียน 
หน่วยงานศาสนา องค์กรรัฐ เช่น โรงพยาบาล หน่วยงานของต ารวจ และส านักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ  กรมกิจการเด็กและเยาวชน องค์กรอิสระด้านเด็กและเยาวชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรระหว่างประเทศ ภาคธุรกิจ สื่อ/ศิลปิน หน่วยงานระดับ
จังหวัด ผู้น าระดับประเทศ (เหนือตอนบน/เหนือตอนล่าง) 
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การส ารวจความคิดเห็นด้วยแบบสอบถามนี้ เป็นการเก็บข้อมูลจากวัยรุ่นและเยาวชนที่เข้าร่วมการประชุม             
กลุ่มย่อยเรื่อง “ความต้องการของวัยรุ่นและเยาวชนด้านการพัฒนาศักยภาพเพ่ือการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชน สังคม” ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง ทั้งสิ้น 400 คน ผลการวิเคราะห์ประกอบด้วยสี่ส่วน คือ ส่วนแรกเป็น
ลักษณะทั่วไปของวัยรุ่นและเยาวชนที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง ส่วนที่สองเป็นประสบการณ์การเข้าร่วมกลุ่มเพ่ือการมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน สังคมของวัยรุ่นและเยาวชนที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง ส่วนที่สามเป็นความต้องการ    
ในการพัฒนาศักยภาพเพ่ือการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน สังคมของวัยรุ่นและเยาวชนที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง    
ส่วนที่สี่เป็นแนวคิดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน สังคมกับกลุ่มอ่ืนๆ และข้อเสนอแนะของวัยรุ่นและ
เยาวชนที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งสรุปผลการวิเคราะห์ได้ดังนี ้

 
 

ตารางท่ี 12 : ข้อมูลทั่วไปของวัยรุ่นและเยาวชนที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง 

ข้อมูลทั่วไป จ านวน (N=400) ร้อยละ 
เพศ   

ชาย 170 42.5 
หญิง 218 54.5 
ทางเลือก 9 2.25 
ไม่ตอบ 3 0.75 

อายุ   
ต่ ากว่า 15 ปี 30 7.5 
15-18 ปี 198 49.5 
19-25 ปี 147 36.75 
ไม่ตอบ 25 6.25 

ที่อยู่ปัจจุบัน   
ภาคเหนือ 88 22.0 
ภาคใต้ 114 28.5 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 87 21.75 
ภาคกลาง 90 22.5 
ไม่ตอบ 21 5.25 

บทที่ 5 : การส ารวจความคิดเหน็ 
ของวัยรุ่นและเยาวชนด้วยแบบสอบถาม 

ลักษณะทั่วไปของวัยรุ่นและเยาวชน 
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ข้อมูลทั่วไป จ านวน (N=400) ร้อยละ 
การศึกษา   

ก าลังศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  (รวมการศึกษาตาม
อัธยาศัย) 

51 12.75 

ก าลังศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (รวมสายสามัญ 
อาชีวศึกษาและการศึกษาตามอัธยาศัย) 

137 34.25 

ก าลังศึกษาในระดับอุดมศึกษา 118 29.5 
จบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และท างานแล้ว 25 6.25 
จบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และท างานแล้ว 44 11.0 
ไม่ตอบ 25 6.25 

อาชีพ   
นักเรียน 308 77.0 
ครู พนักงานราชการ 5 1.25 
เจ้าหน้าที่องค์กรเอกชน เช่น ผู้ประกอบการทางสังคม อาสาสมัคร 

     คณะท างาน เครือข่ายคนท างานประเด็นต่างๆ 
5 1.25 

อาชีพอิสระ  เช่น  เกษตรกร ธุรกิจส่วนตัว 4 1.0 
รับจ้างทั่วไป เช่น พนักงานบริษัท พนักงานบัญชี วิศวกร  
ช่างก่อสร้าง เป็นต้น 

9 2.25 

ไม่ตอบ 69 17.25 

 ตามตารางที่ 12  เด็กและเยาวชนที่ตอบแบบสอบถามเป็นเพศหญิงมากกว่าคือ 54.5% เป็นชาย 42.5%  
นอกจากนี้มีผู้ที่ตอบว่าเป็นเพศทางเลือก 2.25 %  และมีผู้ไม่ตอบร้อยละ 0.75   

 

 อายุของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่อายุ 15-18 ปี 49.5% รองลงมาอายุ 19-25 ปี 36.75% นอกจากนี้
มีผู้อายุต่ ากว่า 15 ปี 7.5% และมีผู้ไม่ตอบ 6.25% 

 

 ที่อยู่ปัจจุบันของผู้ตอบแบบสอบถามมาจาก 35 จังหวัด กระจายทุกภาคและมีจ านวนใกล้เคียงกัน คือ
ภาคใต้ 28.5% ภาคกลางรวมกรุงเทพมหานคร 22.5% ภาคเหนือ 22.0% ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ            
21.75% และมีผู้ไม่ตอบ 5.25%   

 

 ระดับการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถาม มีหลายระดับ ทั้งก าลังศึกษาในสถานศึกษาและการศึกษาตาม
อัธยาศัย จบการศึกษาและท างานแล้ว โดยพบว่าส่วนใหญ่ก าลังศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย               
ซึ่งมีทั้งสายสามัญ อาชีวศึกษาและการศึกษาตามอัธยาศัย 34.25% ล าดับที่สองก าลังศึกษาในระดับ                   
อุดมศึกษา 29.5% ล าดับที่สามก าลังศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ซึ่งรวมการศึกษาตามอัธยาศัย              
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12.75% ล าดับที่สี่จบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและท างานแล้ว 11.00% ล าดับสุดท้าย             
จบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและท างานแล้ว 6.25% และมีผู้ไม่ตอบ 6.25% 

 

 อาชีพของผู้ตอบแบบสอบถามที่ท างานแล้ว มีอาชีพรับจ้างทั่วไป เช่น พนักงานบริษัท พนักงานบัญชี 
วิศวกร ช่างก่อสร้าง 2.25 % เป็นครู พนักงานราชการ กับผู้มีอาชีพเป็นเจ้าหน้าที่องค์กรเอกชน เช่น 
ผู้ประกอบการทางสังคม อาสาสมัคร คณะท างาน เครือข่ายคนท างานประเด็นต่างๆจ านวนที่เท่ากันคือ 
1.25% นอกจากนั้นมอีาชีพอิสระ เช่น เกษตรกร ธุรกิจส่วนตัว 1.0 % และมีผู้ไม่ตอบ 17.25% 

 
 
 
  
ตารางท่ี 13 :  ข้อมูลประสบการณ์การเข้ารว่มกลุ่มเพื่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน สังคมของวัยรุ่น
และเยาวชนที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง 

ประสบการณ์การร่วมกลุ่ม จ านวน (N=400) ร้อยละ 
การเข้าร่วมกลุ่ม   

 เข้ารว่มกลุ่ม เช่น กลุ่ม ชมรม ศูนย์ สโมสร องค์นิสิตนักศึกษา  
สภาเด็กและเยาวชน หรือที่เรียกเป็นอย่างอ่ืน 

317 79.25 

            ไมเ่ข้ารว่มในกลุ่ม 1 0.25 
            ไม่ตอบ 82 20.5 

 จ านวนกลุ่ม ชมรม ศูนย์ สโมสร องค์กรนิสิตนักศึกษา  
สภาเด็กและเยาวชน หรือที่เรียกเป็นอย่างอ่ืนที่เข้าร่วม 

  

           1 กลุ่ม  95 23.75 
           2 กลุ่ม 32 8.0 
           3 กลุ่ม 29 7.25 
           4 กลุ่ม 3 0.75 
           5-9 กลุ่ม 4 1.0 
           ไม่ตอบ 237 59.25 

 ประเภทกลุ่ม ชมรม ศูนย์ สโมสร องค์กรนิสิตนักศึกษา  
สภาเด็กและเยาวชน หรือที่เรียกเป็นอย่างอ่ืน/ทีเ่ข้าร่วม  

  

สภานักเรียน 26 6.5 
สภาเด็กและเยาวชน 42 10.5 
สโมสรนักศึกษา องค์กรนิสิตนักศึกษา  12 3.0 

ประสบการณ์การเข้าร่วมกลุ่มเพื่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน สังคมของวัยรุ่นและ
เยาวชนที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง 
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ประสบการณ์การร่วมกลุ่ม จ านวน (N=400) ร้อยละ 
กลุ่มท่ีหน่วยงาน องค์กรสนับสนุนจัดตั้งขึ้นตามประเด็น/พ้ืนที่  168 42.0 
ไม่ตอบ 152 38.0 

ระยะเวลาทีเ่ข้าร่วมกลุ่ม   
0-1 ปี 80 20.0 
2-3 ปี 94 23.5 
3-4 ปี 24 6.0 
5 ปีขึ้นไป 31 7.75 
ไม่ตอบ 171 42.75 

บทบาทหน้าทีใ่นกลุ่ม   
สมาชิก 147 36.75 
เป็นกรรมการและรับผิดชอบต าแหน่งต่างๆ เช่น 
ประธาน/รองประธาน เหรัญญิก เลขานุการกลุ่ม  

ประชาสัมพันธ์  

99 24.75 

มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่งหน้าที่  62 15.5 
ไม่ตอบ 92 23.0 

 

 จากตารางที่ 13 พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีประสบการณ์เข้าร่วมกลุ่ม ชมรม ศูนย์ สโมสร 
องค์กรนิสิตนักศึกษา สภาเด็กและเยาวชน หรือที่เรียกเป็นอย่างอ่ืนถึง 79.25 % และมีผู้ที่ไม่เข้าร่วมกลุ่ม
ใดๆ 0.25 % และผู้ไม่ตอบ 20.5 % 

 

 จ านวนผู้ตอบแบบสอบถามที่เข้าร่วมกลุ่ม ชมรม ศูนย์ สโมสร องค์นิสิตนักศึกษา สภาเด็กและเยาวชน 
หรือที่เรียกเป็นอย่างอ่ืน ส่วนใหญ่เข้าร่วมกลุ่มเดียว คือ 23.75 %  รองลงมาเข้าร่วมสองกลุ่ม 8.0 %  ซึ่ง
ใกล้เคียงกับล าดับที่สามเข้าร่วมสามกลุ่ม  7.25 % ล าดับที่สี่เข้าร่วมสี่กลุ่ม 0.75 % ที่น่าสนใจคือ มีผู้ตอบ
แบบสอบถามที่เข้าร่วมกลุ่มตั้งแต่ห้าถึงเก้ากลุ่ม 1.0 % และผู้ไม่ตอบ 59.25 %  

 

 กลุ่ม ชมรม ศูนย์ สโมสร องค์กรนิสิตนักศึกษา สภาเด็กและเยาวชน หรือที่เรียกเป็นอย่างอ่ืนที่ผู้ตอบ
แบบสอบถามให้ข้อมูลว่าได้เข้าร่วมกลุ่ม มีทั้งสิ้น 72 กลุ่ม ได้แก่  

1) สภาเด็กและเยาวชนต าบล/อ าเภอ/จังหวัด 
2) สภานักเรียน 
3) Power Teen  
4) To Be Number One 
5) สมาพันธ์เด็กศรีสะเกษ 
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6) ศูนย์อ านวยการประสานงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) 
7) กลุ่มเยาวชนส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค(สคบ. )จังหวัดนครราชสีมา/สคย.

นครราชสีมา 
8) กลุ่มรักษ์เขาใหญ่ 
9) ยุวชนอาเซียน 
10) Eating Addition 
11) กลุ่มดนตรีพื้นบ้าน เช่น กลุ่มกลองสะบัดชัย 
12) วัยใสใส่ใจอนุรักษ์น้ า 
13) กลุ่มรีสอร์ท 
14)  คนวัยใส 
15) เยาวชนทุ่งรวงทอง 
16) เยาวชนรักดี 
17) เยาวชนบ้านธรรมรักษ์ 
18) เยาวชนฮักภูซาง 
19) พลังโจ๋   
20) ค่ายต้านยาเสพติด 
21) ชมรมพุทธศาสนา 
22) ค่ายธรรมะ 
23) สภาเด็กและเยาวชนบางแค กรุงเทพฯ 
24) ชมรมแกนน า     
25) กลุ่มแกนน าเยาวชน 
26) สโมสรนักศึกษา 
27) ชมรมงานธนาคารโรงเรียน 
28) กลุ่มเยาวชน/เด็ก/ชมรมประชาสัมพันธ์/จิตอาสา เช่น จิตอาสาอาชีวะ 
29)  องค์กรสาธารณประโยชน์ 
30) ค่ายอาสา/เด็กรักบ้าน 
31) พลเมืองเด็กเมืองพระชนกจักรี     
32) กลุ่มก่ิงก้านใบ 
33) UTB Club 
34) รายการอุตรดิตถ์ติดดาว 
35) ชมรมสุขภาพ 
36) ชมรมม้ง 
37) โครงการสัมมนา 
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38) เยาวชนคนเปื้อนดิน 
39) ชมรมพุทธ 
40) ค่ายภาคฤดูร้อน 
41) กลุ่มวาทนิเทศ 
42) ดอกไม้ยิ้ม 
43) ศูนย์ฟ้าใส 
44) กลุ่มเยาวชนบ้านน้ าใส 
45) ลานเด็กดี 
46) ศ.อบต. 
47) กลุ่มรวงข้าว 
48) โครงการสงเคราะห์เด็กยากจนCCF 
49) เยาวชนต าบลบัวเงิน 
50) โพธิ์ทองซิตี้ 
51) บ้านพักใจ 
52) ชุมนุมรักษ์สิ่งแวดล้อม 
53) กลุ่มรักษ์เขาชะเมา 
54) บางเพลย์ 
55) เทคนิคระยอง 
56) สื่อหุ่นมือ 
57) กลุ่มอนุรักษ์บ้านเกิด 
58) คลองยัน 
59) กลุ่มพลอย 
60) กลุ่มอิสระ 
61) กลุ่มเวียงสระ 
62) คนรักษ์เกษตรสิงห์ 
63) คลิตี้ล่างดีจัง 
64) ชมรมเพชรคีรีอาสาพยาบาล 
65) กลุ่มอนุรักษ์ป่าโป่งราชบุรี 
66) ชมรมมือวัยใส 
67) กลุ่มเยาวชนรักษ์แม่กลอง 
68) YC 
69) ยุวชนประชาธิปไตย 
70) เยาวชนป่าสัก 
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71) หลานย่ารักษ์น้ า 
72) กลุ่มเด็กรักษ์เก้าโจร 

 ทั้งนีโ้ดยส่วนใหญ่เข้าร่วมสภาเด็กและเยาวชนต าบล และ/หรืออ าเภอ และ/หรือจังหวัด 10.5 %  รองลงมา

สภานักเรียน 6.5 % ล าดับที่สามชมรม สโมสรนิสิตนักศึกษา องค์กรนิสิตนักศึกษา 3.0 % และมีผู้ไม่ตอบ 

38.0 %  
 

 ระยะเวลาการเข้ารว่มกลุ่มดังกล่าวมานี้ ส่วนใหญ่เข้าร่วมเป็นระยะเวลา 2-3 ปี 23.5 % ล าดับสองเข้าร่วม

กลุ่มเป็นระยะเวลาต่ ากว่า 1 ปี  20.0 % ล าดับสามเข้าร่วมกลุ่มเป็นระยะเวลา 3-4 ปี 6.0 %  ล าดับสี่เข้า

รว่มกลุ่ม เป็นระยะเวลา 5 ปีขึ้นไป 7.75 % และมีผู้ไม่ตอบ 42.75%  
 

 ประเภทของกลุ่มที่ผู้ตอบแบบสอบถามให้ข้อมูล มีหลากหลายแบบ ได้แก่ 1) กลุ่มที่แต่งตั้งตามกฎหมาย 

เช่น สภาเด็กและเยาวชนระดับประเทศ ระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ ระดับต าบล (ระดับต าบลยังไม่ได้

บัญญัติเป็นกฎหมายแต่หน่วยงานสนับสนุนให้มีการจัดตั้ง) 2) กลุ่มในระบบการศึกษา เช่น องค์กรนิสิต

นักศึกษา สโมสรต่างๆของนิสิตนักศึกษา สภานักเรียน 3) กลุ่มที่หน่วยงาน องค์กรต่างๆสนับสนุนให้เป็น

กลุ่มตามประเด็น หรือตามพ้ืนที่ เช่น กลุ่มประเด็นยาเสพติด กลุ่มประเด็นสิ่งแวดล้อม ฯลฯ 4) กลุ่ม

เอกเทศ คือกลุ่มที่รวมตัวกันเองตามความสนใจ เป็นต้น กลุ่มเหล่านี้นับเป็นกลไกที่จะสร้างแรงบันดาลใจ 

ประสบการณ์ ช่วยพัฒนาศักยภาพ ทั้งด้านความรู้ ทักษะ ทัศนคติ เพ่ือการน าไปสู่คุณภาพของวัยรุ่นและ

เยาวชนทั้งสิ้น จึงจ าเป็นต้องมีการจัดท าฐานข้อมูลในระดับพ้ืนที่ อ าเภอ จังหวัด และประเทศ เพ่ือการ

ส่งเสริมและพัฒนากลุ่มอย่างชัดเจนและเป็นระบบ 
 

 บทบาทหน้าทีใ่นกลุ่มส่วนใหญ่เป็นสมาชิก ไม่มีต าแหน่งเฉพาะ 36.75% ในขณะที่มีผู้มีบทบาทรับผิดชอบ

ในต าแหน่งหน้าที่ต่างๆ 24.75 % (ประธาน หัวหน้า 10.5 % รองประธาน/รองหัวหน้า 6.0 % เลขานุการ 

3.5 % ประชาสัมพันธ์ 2.5 % เหรัญญิก 1.5 % ฝ่ายข้อมูลสารสนเทศ 0.75 %) และที่น่าสนใจคือ มีผู้ที่มี

บทบาทหน้าทีม่ากกว่าหนึ่งหน้าที่ 15.5 % และมีผู้ไม่ตอบ 23.0 %  

  

ตารางท่ี 14 :  เหตุผลที่เข้าร่วมกลุ่มเพื่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน สังคมของวัยรุ่นและเยาวชน                    

ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง 

ข้อมูลทั่วไป จ านวน (N=400) ร้อยละ 
สนใจประเด็นที่กลุ่มท า (ตอบได้มากกว่า 1 ค าตอบ)   

ยาเสพติด 137 34.25 
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ข้อมูลทั่วไป จ านวน (N=400) ร้อยละ 
การศึกษา ภาษา 144 36.0 
เพศ อนามัยเจริญพันธุ์ 124 31.0 
ศิลปวัฒนธรรม การแสดง 151 37.75 
การเมืองการปกครอง ประชาธิปไตย 96 24.0 
กฎหมาย สิทธิเด็ก เยาวชน 149 37.25 
นันทนาการ 195 48.75 
สื่อเทคโนโลยี 94 23.5 
ความรุนแรงต่อเด็กและเยาวชน 150 37.5 
ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 180 45.0 
กิจกรรมสร้างสรรค์ พ้ืนที่สร้างสรรค์ 241 60.25 

          
 จากตารางที่ 14 ผู้ตอบแบบสอบถามให้เหตุผลที่เข้าร่วมกลุ่มโดยตอบได้มากกว่าหนึ่งค าตอบว่าเป็นเพราะ

มีความสนใจประเด็นที่เก่ียวกับเด็กและเยาวชน ที่กลุ่มท าอยู่ โดยมีประเด็นของความสนใจมากกว่าครึ่งคือ 

ประเด็นกิจกรรมสร้างสรรค์ พ้ืนที่สร้างสรรค์  60.25 % ล าดับที่สองประเด็นนันทนาการ 48.75 % ล าดับ

ที่สามประเด็นธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 45.0 % ล าดับที่สี่ประเด็นศิลปวัฒนธรรม การแสดง 37.75 %  

ล าดับที่ห้าประเด็นความรุนแรงต่อเด็กและเยาวชน 37.5 % ล าดับที่หกประเด็นกฎหมาย สิทธิเด็กและ 

เยาวชน 37.25 % ล าดับที่เจ็ดประเด็นการศึกษาและภาษา 36.0 % ล าดับที่แปดประเด็นสารเสพติด 

34.25 % ล าดับที่เก้าประเด็นเพศ อนามัยเจริญพันธุ์ เอดส์  31.0 % ล าดับที่สิบประเด็นการเมือง       

การปกครอง ประชาธิปไตย  24.0 % ประเด็นสิบเอ็ด สื่อเทคโนโลยี 23.5 %  และมีผู้ไม่ตอบ 11.5 % 
 

 จากข้อมูลนี้ ผู้ตอบแบบสอบถามสนใจประเด็นกิจกรรมสร้างสรรค์ พ้ืนที่สร้างสรรค์สูงมากที่สุด  อาจเป็น

เพราะเป็นประเด็นที่กว้างและเนื้อหาอาจจะครอบคลุมประเด็นอ่ืนได้ นอกจากนี้ผู้ตอบแบบสอบถาม  

ส่วนใหญ่มาจาก สภาเด็กและเยาวชน ซึ่งในปีงบประมาณ 2559 นี้ กรมกิจการเด็กและเยาวชน ให้ความ

สนับสนุนโดยส านักงานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดให้สภาเด็กและเยาวชน        

จัดกิจกรรมประเด็นนี้ด้วย อย่างไรก็ตามค าตอบน่าสนใจมากคือ ประเด็นความรุนแรงต่อเด็กและเยาวชน  

และประเด็นกฎหมาย สิทธิเด็กและเยาวชน อยู่ในหกอันดับแรก และมีจ านวนผู้ตอบที่ใกล้เคียงกันมาก

และมีถึงหนึ่งในสามของวัยรุ่นและเยาวชนที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งท าให้เห็นว่าผู้ตอบแบบสอบถาม         

ให้ความส าคัญกับประเด็นปัญหานี้ จึงควรมีการส่งเสริมอย่างจริงจัง ในขณะเดียวกันมีข้อสังเกตว่าประเด็น 

สื่อเทคโนโลยี เป็นประเด็นท้ายสุดที่ผู้ตอบให้ความสนใจ ทั้งที่เป็นปัจจัยส าคัญมากในการพัฒนาศักยภาพ
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ของเด็กและเยาวชนในสังคมปัจจุบัน ที่ต้องอาศัยสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู้ การพัฒนาตนเองและ     

ใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน 

 

ตารางท่ี 15 : ผู้แนะน าชักชวนให้เข้าร่วมกลุ่ม  

ผู้แนะน าชักชวน และการมีส่วนร่วมในกิจกรรมกลุ่ม จ านวน (N=400) ร้อยละ 
ผู้แนะน าชักชวน (ตอบได้มากกว่า 1 ค าตอบ)   

อาจารย์ 118 29.5 
รุ่นพี่ 117 29.25 
เพ่ือน 131 32.75 
ผู้ปกครอง 29 7.25 
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน องค์กร 87 21.75 

 

 จากตารางที่ 15 ผู้ตอบแบบสอบถามให้เหตุผลที่เข้าร่วมกลุ่มทีเ่กิดจากการมีผู้แนะน าชักชวน ซึ่งตอบได้

มากกว่าหนึ่งค าตอบว่า ผู้มีส่วนแนะน า ชักชวนล าดับแรกคือ เพื่อน 32.75 % ล าดับที่สองอาจารย์ 29.5 % 

ล าดับที่สามรุ่นพ่ี 29.25 % ล าดับที่สี่เจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน องค์กร 21.75 % ล าดับที่ห้าผู้ปกครอง 

7.25 % อ่ืนๆ 2.75 % และมีผู้ไม่ตอบ 7.0 % 

  

ตารางท่ี 16 : ในการมีเข้าร่วมกลุ่มวัยรุ่นและเยาวชนกลุ่มตัวอย่างได้มีส่วนในขั้นตอนใดบ้าง 

ท่านมีส่วนร่วมท ากิจกรรมในขั้นตอนใดบ้าง (ตอบได้มากกว่า 1 ค าตอบ) จ านวน (N=400) ร้อยละ 
ร่วมคิด/วางแผน เตรียมการ 322 80.5 
ร่วมท า 335 83.75 
ร่วมน าเสนอ สื่อสารให้ชุมชน สังคมได้รับรู้ 238 58.25 
ร่วมติดตาม 163 40.75 
ร่วมประเมินผล 166 41.5 

 

 จากตารางที่ 16  ผู้ตอบแบบสอบถามให้ค าตอบเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมขั้นตอนใดในกลุ่ม ซึ่งตอบได้

มากกว่าหนึ่งค าตอบว่า ล าดับแรกร่วมท า 83.75 % ล าดับที่สองร่วมคิด วางแผน เตรียมการ 80.5 % 

ล าดับที่สามร่วมน าเสนอ สื่อสารให้ชุมชน สังคมได้รู้ 58.25 % ล าดับที่สี่ร่วมประเมินผล 41.5 % ล าดับ  

ที่ห้าร่วมติดตาม 40.75% ล าดับที่หกอ่ืนๆ 2.25 % และมีผู้ไม่ตอบ 6.5 % ทั้งนี้ เป็นที่น่าสังเกตว่าใน
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ขั้นตอนการร่วมน าเสนอมีประมาณสองในสามของขั้นตอนการร่วมท า อีกทั้งขั้นตอนการร่วมประเมินผล 

และติดตามมีเพียงครึ่งของการร่วมท า  

 

ตารางท่ี 17 : การได้รับการพัฒนาศักยภาพจากการเข้าร่วมกลุ่มเพื่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนสังคม 

การได้รับการพัฒนาศักยภาพจากการเข้าร่วมกลุ่ม จ านวน (N=400) ร้อยละ 
การได้รับการพัฒนาศักยภาพ   

เคยได้รับ 284 71.0 
ไม่เคยได้รับ 61 15.25 
ไม่ตอบ 55 13.75 

ได้รับการพัฒนาศักยภาพจากหน่วยงานใด   
ส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.)               
รวมทั้งสภาเด็กและเยาวชนระดับอ าเภอ จังหวัด 

41    10.25 

เทศบาล/อบต.  19 4.75 
สสส.  19 4.75 
มหาวิทยาลัยต่าง ๆ 9 2.25 
องค์กรเอกชน องค์กรประชาชน ชุมชน  
เครือข่ายคนท างานที่ท างานตามประเด็น/พ้ืนที่   

169 42.25 

ไม่ตอบ 143 35.75 
เคยได้รับการพัฒนาศักยภาพโดยรูปแบบวิธีการใด  (ตอบได้มากกว่า 1 
ค าตอบ) 

  

เข้าอบรมก่อนลงมือท า 109 27.25 
การให้สื่อไปเรียนรู้ 65 16.25 
จัดให้มีรุ่นพี่ เพ่ือนแนะน า 46 11.5 
ลงมือท าจริงๆ ในพื้นที่ 94 23.5 
จัดให้มีการทบทวนสิ่งที่ท า สรุปผล ถอดบทเรียน 71 17.75 
น าเสนอ บอกเล่าให้หน่วยงานจัดรับรู้ 52 13.0 
น าเสนอให้ชุมชน หรือนอกหน่วยงานที่จัด 44 11.0 
ติดตามผลสิ่งที่ท า 58 14.5 
ประเมินผลสิ่งที่ท า 41 10.25 
จัดเจ้าหน้าที่เฉพาะขึ้น เพื่อท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษา เป็นพ่ีเลี้ยง 30 7.5 

ไม่เคยได้รับการพัฒนาความรู้ ทักษะ จากหน่วยงาน องค์กร    
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การได้รับการพัฒนาศักยภาพจากการเข้าร่วมกลุ่ม จ านวน (N=400) ร้อยละ 
         จึงใช้วิธีการพัฒนาตนเอง โดยวิธีการต่างๆ (ตอบได้มากกว่า 1 ค าตอบ) 
       ศึกษาค้นคว้าเรียนรู้ด้วยตนเอง  26 6.5 

       ปรึกษาและได้รับค าแนะน าจากรุ่นพ่ี   22 5.5 

       ปรึกษาและได้รับค าแนะน าจากผู้ปกครอง  17  4.25 

       ปรึกษาหารือและได้รับค าแนะน าจากเพ่ือน  14 3.5 

       ปรึกษาและได้รับค าแนะน าจากเจ้าหน้าที่ ผู้น าท้องถิ่น  13  3.25 

        ไม่ตอบ  341 85.25 
 

 จากตารางที ่17 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เคยได้รับการพัฒนาความรู้  ทักษะ เพ่ือการมีส่วนร่วมในการ

พัฒนาชุมชน สังคม 71.0 % มีผู้ตอบว่าไม่เคยได้รับการพัฒนาความรู้ ทักษะเพ่ือการมีส่วนร่วมในการ

พัฒนาชุมชน สังคม 15.3 % และมีผู้ไม่ตอบ 13.8 % และพบว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เคยได้รับ

การพัฒนาความรู้ ทักษะเพ่ือการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน สังคมและได้จากหน่วยงาน องค์กรเอกชน 

ภาคประชาชน ชุมชน เครือข่ายคนท างานที่ท างานเชิงประเด็นหรือในพ้ืนที่ 42.25 ซึ่งมีล าดับที่มากที่สุด 

และต่างจากหน่วยงานอ่ืนมาก รองลงมาคือ ได้จากส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

จังหวัด (พมจ.) และสภาเด็กและเยาวชนอ าเภอ จังหวัด 10.25 % ล าดับที่สามคือเทศบาล องค์การบริหาร

ส่วนต าบล และส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ที่ค่าเท่ากันคือ 4.75 % ล าดับที่สี่

มหาวิทยาลัยต่างๆ 2.25 % และมีผู้ไม่ตอบ 35.75 %   
 

 ผู้ตอบแบบสอบถามได้ให้ข้อมูลถึงมีรูปแบบ/วิธีการทีห่น่วยงาน องค์กรดังกล่าวข้างต้นในการพัฒนาความรู้ 

ทักษะเพ่ือการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน สังคม ซ่ึงตอบได้มากกว่าหนึ่งค าตอบว่า ส่วนใหญ่เป็นการเข้า

อบรมก่อนการลงมือ 27.25 % ล าดับที่สองการลงมือท าจริงๆในพ้ืนที่ 23.5 % โดยมีค่าใกล้เคียงกับล าดับ

แรก ล าดับที่สามเป็นการจัดให้มีการทบทวนสิ่งที่ท า สรุปผล ถอดบทเรียน 17.75 % ล าดับที่สี่เป็นการให้

สื่อไปเรียนรู้ 16.25 % นอกจากนั้นเป็นการการติดตามผล การน าเสนอบอกเล่าให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ

สนับสนุน และหน่วยงานภายนอก ชุมชนทั่วไป การประเมินผล การจัดให้รุ่นพ่ีเพ่ือนแนะน า และการจัด

เจ้าหน้าที่เฉพาะขึ้น เพ่ือท าหน้าที่ที่ปรึกษา พ่ีเลี้ยงซึ่งมีไม่ถึง 15 % 
 

 ผู้ตอบแบบสอบถาม ไดใ้ห้ชื่อหน่วยงาน องค์กรที่ได้จัดกิจกรรมการพัฒนาความรู้ ทักษะเพ่ือการมีส่วนร่วม

ในการพัฒนาชุมชน สังคม ซึ่งมีทั้งหน่วยงานองค์กร ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคท้องถิ่น ภาคประชาชน   

ภาคธุรกิจ องค์กรระหว่างประเทศ รวมถึงบุคคล ประมาณ  68 แห่ง ดังนี้ 
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 หน่วยงานภาครัฐ จ านวน 12 แห่ง 
1) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ปปส.) ในภาคต่างๆ  
2) ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) ร่วมกับ 

กรมอนามัย (โครงการ อย.น้อย) โรงพยาบาลเจ้าพระยาอภัยภูเบศร์ กระทรวงสาธารณสุข 
3) โรงเรียน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา (ส.พ.ม.)  ร่วมกับคณะสังคมวิทยาและ

มนุษยวิทยามหาบัณฑิต (สม.ม.) มหาวิทยาลัยราชภัฎ วิทยาลัยการอาชีพกาญจนาภิเษก      
หนองจอก เทคนิคระยอง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ กระทรวงศึกษาธิการ 

4) สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์  
5) สถาบันพระปกเกล้า 
6) หน่วยงานเกี่ยวกับการดับไฟป่า 
7) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  (โครงการยุวทูตความดี  

คนดีของประเทศไทย)  
8) สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย จังหวัดอุตรดิตถ์ (สวท.) 
9) กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน. ภาค4) /ค่ายสันติสุขท่ี 305  
10) ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) 
11) ส านักงานสภาผู้แทนราษฎร  
12) โครงการเยาวชนกองทัพไทยรู้รักสามัคค ี

ภาคเอกชน จ านวน 14 แห่ง 
1) มูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทย  
2) มูลนิธิไทยอาทร 
3) มูลนิธิส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
4) โครงการสงเคราะห์เด็กยากจน CCF 
5) โครงการพื้นที่นี้ดีจัง สถาบันสื่อเด็กและเยาวชน (สสย.) สสส. 
6) บ้านธรรมรักษ ์
7) ภูมิทัศน์เทคโนสุรินทร์ 
8) สมาพันธ์เด็กและเยาวชน จังหวัดศรีสะเกษ 
9) เครือข่ายเยาวชนปลอดเหล้า 
10) องค์กรงดเหล้า 
11) เครือข่ายเพ่ือนคุณธรรม  
12) มูลนิธิเพ่ือเด็ก  
13) ส านักงานอาสากาชาด 
14) มูลนิธิสิ่งแวดล้อมศึกษาเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน (ประเทศไทย)”: FEED 
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ภาคประชาชน จ านวน 33 แห่ง 
1) ศูนย์อ านวยการประสานงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย ภาคต่างๆ) 
2) กลุ่มรักษ์เขาใหญ่  
3) กลุ่มก่ิงก้านใบ  
4) พลเมืองเด็กและเยาวชนพระชนกจักรี  
5) สภานักเรียน เช่น  สภานักเรียนบุญวัฒนา 
6) สภาเด็กและเยาวชน จังหวัด อ าเภอ ต าบล 
7) กลุ่มคนวัยใส  
8) ชุมชน  
9) B Cateen  
10) อุตรดิตถ์ติดยิ้ม 
11) โครงการป้องกันวัยรุ่นท้องไม่พร้อม  
12) กลุ่มวัฒนธรรมชนเผ่า  
13) ศูนย์สร้างสรรค์เพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม จ.แพร่   
14) โครงการ Miracle of Life   
15) Eco School  
16) กลุ่มนกพิราบขาว  
17) กลุ่มลูกเหรียง 
18) กลุ่ม family 
19) KK box  
20) กลุ่มฮักหนองแข้ 
21) กลุ่มรักษ์เขาชะเมา 
22) กลุ่มปั้นฝัน 
23) กลุ่มบางเพลย์ 
24) กลุ่มเยาวชนบ้านน้ าใส  
25) ยุวชนสร้างสรรค์/ YC (Young Counselor)   
26) กลุ่มเห็ดขอนขาว 
27) กลุ่มเยาวชนคนเปื้อนดิน 
28) กลุ่มD.J. 
29) ศูนย์กิจกรรมเยาวชนพัทยา 
30) สงขลาฟอรั่ม  
31) ศูนย์พัฒนาบุคลิกภาพ  
32) จิตอาสาอาชีวะ 
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33) กลุ่มนักส ารวจแห่งท้องทุ่ง 
ภาคท้องถิ่น จ านวน 3 แห่ง 

1) เทศบาลนคร เทศบาลเมือง  
2) องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
3) ศูนย์เยาวชน กรุงเทพมหานคร 

หน่วยงานรัฐท่ีมีลักษณะเฉพาะ จ านวน 3 แห่ง 
1)   ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
2)   องค์การบริหารพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์กรมหาชน) 
3)   ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  

รัฐวิสาหกิจ จ านวน 1 แห่ง 
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  

ภาคธุรกิจ จ านวน 1 แห่ง 
    บริษัท Cannon 
  องค์กรระหว่างประเทศ จ านวน 1 แห่ง 
           Oxfam in Thailand  

 ผู้ตอบแบบสอบถามที่ตอบว่าไม่เคยได้รับการพัฒนาความรู้ ทักษะเพื่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนา

ชุมชน สังคม จากหน่วยงาน องค์กร ใช้วิธีการพัฒนาตนเองโดยรูปแบบ วิธีการต่างๆ ล าดับแรกคือ 

การศึกษาค้นคว้าเรียนรู้ด้วยตนเอง  6.5 % ล าดับที่สองการปรึกษาและรับค าแนะน าจากรุ่นพ่ี 5.5 % 

ล าดับที่สามการปรึกษาและรับค าแนะน าจากผู้ปกครอง 4.25 % ล าดับที่สี่การปรึกษาหารือรับค าแนะน า

จากเพ่ือน 3.5 % ล าดับที่ห้าปรึกษาและรับค าแนะน าจากเจ้าหน้าที่ ผู้น าท้องถิ่น 3.25 % และมีผู้ไม่ตอบ

ร้อยละ 85.25 จากข้อมูลที่ผู้ตอบแบบสอบถามใช้วิธีการค้นคว้าเรียนรู้ด้วยตนเองล าดับแรก ท าให้เห็นว่า

การสนับสนุนพัฒนาศักยภาพเยาวชนเพ่ือการส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน สังคม ควรมีรูปแบบ            

ที่หลากหลายและวิธีการกระตุ้นให้เยาวชนค้นคว้าเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการหนึ่งที่ควรสนับสนุน แต่ทั้งนี้

ต้องค านึงถึงแหล่งที่เผยแพร่ความรู้ และเนื้อหาสาระท่ีถูกต้องด้วย 

ตารางที่ 18 : ความพึงพอใจ ความประทับใจที่เคยได้รับการพัฒนาศักยภาพเพื่อการมีส่วนร่วมในการ

พัฒนาชุมชน สังคม  

               ความพึงพอใจ ความประทับใจที่เคยได้รับการพัฒนาศักยภาพ

เพื่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน สังคม (ตอบได้มากกว่า 1 ค าตอบ)  

จ านวน (N=400) ร้อยละ 

เข้าอบรมก่อนลงมือท า 166 41.5 
การให้สื่อไปเรียนรู้ 77 19.25 

http://www.thaihealth.or.th/
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               ความพึงพอใจ ความประทับใจที่เคยได้รับการพัฒนาศักยภาพ

เพื่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน สังคม (ตอบได้มากกว่า 1 ค าตอบ)  

จ านวน (N=400) ร้อยละ 

จัดให้มีรุ่นพี่ เพ่ือนแนะน า 60 15.0 
ลงมือท าจริงๆ ในพื้นที่ 158 39.5 
จัดให้มีการทบทวนสิ่งที่ท า สรุปผล ถอดบทเรียน 103 25.75 
น าเสนอ บอกเล่าให้หน่วยงานที่เป็นผู้จัด 74 18.5 
น าเสนอให้ชุมชน หรือนอกหน่วยงานที่เป็นผู้จัด 56 14.0 
ติดตามผลสิ่งที่ท า 85 21.25 
ประเมินผลสิ่งที่ท า 61 15.25 

           

 จากตารางที่ 18 ผู้ตอบแบบสอบถามตอบได้มากกว่าหนึ่งค าตอบ พบว่าส่วนใหญ่ผู้ตอบแบบสอบถาม     

มีความพึงพอใจ ความประทับใจที่เคยได้รับการพัฒนาศักยภาพเพ่ือการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน 

สังคม ในรูปแบบของเป็นการเข้าอบรมก่อนการลงมือท าเป็นล าดับแรก โดยมีมากถึง 41.5 %  ล าดับที่

สองการลงมือท าจริงๆในพ้ืนที่ 39.5 %  และมีจ านวนใกล้เคียงกับล าดับแรกมาก ล าดับที่สามเป็นจัดให้มี

การทบทวนสิ่งที่ท า สรุปผล ถอดบทเรียน 25.75 % ล าดับที่สี่เป็นการติดตามผล 21.25 %  ซึ่งแสดงให้เห็น

ว่าหน่วยงาน องค์กร ที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน สังคม มีการเตรียมความพร้อมโดยการ

ให้อบรมให้ความรู้ก่อนลงมือท า และการให้เยาวชนลงมือท า เป็นรูปแบบที่สร้างพึงพอใจ ความประทับใจ

แก่วัยรุ่นและเยาวชนเป็นอย่างมากเพราะได้ความรู้ทั้งหลักการ วิธีการ และได้ปฏิบัติจริงต่อเนื่องกัน 

 
 
ตารางท่ี 19 : ความต้องการพัฒนาศักยภาพเพื่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน สังคม 
 

ความต้องการพัฒนาศักยภาพ จ านวน (N=400) ร้อยละ 
การพูดน าเสนอ  การเข้าสังคม การหาประสบการณ์ภายนอก  82 20.5 
ความเป็นผู้น า กล้าแสดงออก กล้าท า กล้าเผชิญปัญหา  
การสร้างความกระตือรือร้น ความตั้งใจ 

 62 15.5 

ความรู้ วิชาการด้านสังคมต่างๆเช่น  ปัญหาของเด็ก เยาวชน  
(ความรุนแรง เพศ ) สิ่งแวดล้อม 
กฎหมายที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน  

22 5.5 

การควบคุมจิตใจไม่ใช้อารมณ์  12 3.0 
ความสามารถเฉพาะตัว ความสามารถพิเศษ เช่น ดนตรี  60 15.0 

ความต้องการในการพัฒนาศักยภาพเพ่ือการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน สังคม 
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ความต้องการพัฒนาศักยภาพ จ านวน (N=400) ร้อยละ 
การแสดงละคร การจัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ  ภาษาที่สอง 
การเดินป่า การจัดอบรมสัมมนา  เพ่ือน าไปพัฒนาองค์กร 

 

ด้านการบริหารจัดการ เช่น การเงิน  การบัญชี แผนการตลาด  
งานสารบรรณ การสร้างความร่วมมือ การจัดการทีมงาน   
 การท างานร่วมกับผู้ใหญ่ของหน่วยงานต่างๆ 

23 5.75 

กระบวนการคิด เช่น การคิดอย่างเป็นระบบ การคิดวิเคราะห์ 
        คิดวางแผน คิดกิจกรรมการมีส่วนร่วมระหว่างผู้ท างานของหน่วยงาน 
        กับเยาวชน 

14 3.5 

กระบวนการท างาน เช่น การท าโครงการ การสรุปถอดบทเรียน  
การเขียนข้อมูลทางวิชาการ การจับประเด็นความส าคัญของปัญหา 

12 3.0 

การให้ค าปรึกษา เช่น เรื่องเหล้า บุหรี่  เพศ การประกอบอาชีพ 
การศึกษา การบ าบัดพื้นฐานทางจิตใจของเด็กและเยาวชน 
ผู้ปกครอง คนในชุมชน ที่เก่ียวข้องกับการติดยาเสพติด 

2 0.5 

ไม่ตอบ 117 29.25 
 

 จากตารางที่ 19 ผู้ตอบแบบสอบถามในเรื่องของความต้องการพัฒนาศักยภาพตนเองเพ่ือการมีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาชุมชน สังคม พบว่าความต้องการพัฒนาศักยภาพตนเอง  ล าดับแรกคือ พูดน าเสนอ การเข้า
สังคม การหาประสบการณ์ภายนอก 20.5 %  ล าดับที่สองความเป็นผู้น า กล้าแสดงออก กล้าท า กล้าเผชิญ
ปัญหา  การสร้างความกระตือรือร้น ความตั้งใจ 15.5 %  ล าดับที่สาม  ซึ่งใกล้เคียงกับล าดับสองมาก              
คือ ความสามารถเฉพาะตัว ความสามารถพิเศษต่างๆ เพ่ือน าไปพัฒนาองค์กร เช่น การจัดกิจกรรมกีฬา
และนันทนาการ เช่น ดนตรี ละคร ภาษาที่สอง การเดินป่า การจัดอบรมสัมมนา  15.%  ล าดับที่สี่ด้านการ
บริหารจัดการ เช่น การเงิน การบัญชี แผนการตลาด งานสารบรรณ การสร้างความร่วมมือ การจัดการทีมงาน 
การท างานร่วมกับผู้ใหญ่ของหน่วยงานต่างๆ 5.75 % ล าดับที่ห้าการได้รับความรู้วิชาการด้านสังคมต่างๆ 
เช่น ปัญหาของเด็ก เยาวชน(ความรุนแรง เพศ) สิ่งแวดล้อมกฎหมายที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน 5.5 % 
นอกจากนี้ยังมีเรื่องที่ผู้ตอบแบบสอบถามต้องการพัฒนาศักยภาพตนเอง แม้จะไม่มีล าดับที่สูงแต่เป็นเรื่อง
ที่เป็นรากฐานส าคัญที่จะท าให้เยาวชนมีคุณภาพทางความคิด การท างานอย่างเป็นระบบ ได้แก่ 
กระบวนการคิด เช่น การคิดอย่างเป็นระบบ การคิดวิเคราะห์ คิดวางแผน คิดกิจกรรมการมีส่วนร่วม
ระหว่างผู้ท างานของหน่วยงานกับเยาวชน การควบคุมจิตใจไม่ใช้อารมณ์ กระบวนการท างาน เช่น การท า
โครงการ การสรุปถอดบทเรียน การเขียนข้อมูลทางวิชาการ การจับประเด็นความส าคัญของปัญหาเป็นต้น 
อีกทั้งยังมีเรื่องการให้ค าปรึกษาเรื่องเหล้า บุหรี่ เพศ การประกอบอาชีพ การศึกษา การบ าบัดพ้ืนฐาน 
ทางจิตใจของเด็กและเยาวชน ผู้ปกครอง คนในชุมชน ที่เกี่ยวข้องกับการติดยาเสพติดด้วย 
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ตารางที่ 20 : หน่วยงานที่สนับสุนนงบประมาณในการท ากิจกรรมกลุ่มเพื่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนา

ชุมชน  สังคม           

หน่วยงานสนับสนุน จ านวน ร้อยละ 
เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล ส านักงานเขต กรุงเทพมหานคร 68 17.0 
องค์กรทุนต่างๆ  เช่น สสส. สกว. สสย.  48 12.0 
โรงเรียน วิทยาลัย/มหาวิทยาลัย  
ส านักงานเขตการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  

24 6.0 

ส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด  
กรมกิจการเด็กและเยาวชน  สภาเด็กและเยาวชน 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
ทั้งส่วนกลางและในภาคต่างๆ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด 
ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 

39 9.75 

        องค์การบริหารส่วนจังหวัด 9 2.25 
องค์กรเอกชน       27  6.75 
ภาคธุรกิจ       4 1.0 
ขอรับบริจาคจากบุคคลทั่วไปที่สนใจในท้องถิ่น พ้ืนที่ หมู่บ้าน  
และกลุ่มตนเอง 

8 2.0 

ไม่ตอบ 173 43.25 
รวม 400 100.0 
 

 จากตารางที่ 20 ผู้ตอบแบบสอบถาม ได้ให้ข้อมูลหน่วยงานที่สนับสนุนให้ทุนในการท ากิจกรรมเพ่ือการมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน สังคม (เป็นค าถามปลายเปิด) พบว่า หน่วยงานที่ผู้ตอบแบบสอบถามตอบ
เหมือนกันมีล าดับดังนี้  ล าดับแรกเทศบาล/องค์การบริหารส่วนต าบล ส านักงานเขตกรุงเทพมหานคร 
17.0 % ล าดับที่สององค์กรทุนต่างๆ เช่น ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) สถาบันสื่อเด็กและเยาวชน 12.0 % ล าดับที่สามส านักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด กรมกิจการเด็กและเยาวชน   สภาเด็กและเยาวชน 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดทั้งส่วนกลางและในภาคต่างๆ ส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัด ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 9.75 %  ล าดับที่สี่องค์กรเอกชน 6.75 % 
ล าดับที่ห้าโรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย 6.0% นอกจากนี้ มีภาคธุรกิจ องค์กรบริหารส่วนจังหวัด        
ภาคประชาชน องค์กรระหว่างประเทศ ที่เป็นหน่วยสนับสนุนทุน และมีผู้ไม่ตอบ 43.25% แต่ทั้งนี้มีผู้ตอบ
แบบสอบถามระบุว่าแม้จะมีหน่วยงาน องค์กรที่ให้การสนับสนุนทุนท าประเด็นที่หน่วยงานก าหนดแล้วก็
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ตาม กลุ่มยังขอรับการสนับสนุนจากแหล่งอ่ืนๆด้วยเพราะไม่เพียงพอในการจัดกิจกรรม  อีกทั้งพบว่า       
มีหลายหน่วยงาน องค์กรที่ร่วมมือสนับสนุนกลุ่มเยาวชนกลุ่มเดียวกัน   

 

 รายชื่อหน่วยงานที่สนับสนุนให้ทุนในการท ากิจกรรมเพ่ือการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน สังคม                
ประกอบด้วยหลายภาคส่วน เช่น ภาครัฐ หน่วยงานรัฐที่มีลักษณะเฉพาะ ภาคเอกชน ภาคท้องถิ่น                 
ภาคประชาชน ภาคธุรกิจ องค์กรระหว่างประเทศ ประมาณ  64 แห่ง  ดังนี้ 

 
หน่วยงานภาครัฐ  จ านวน 9 แห่ง 

1. ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) โรงเรียน/
วิทยาลัย/มหาวิทยาลัยของรัฐ /ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) 

2. กรมกิจการเด็กและเยาวชน (ดย.) ส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด 
(พมจ.) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.)   

3. ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด(สสจ.) ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  
กระทรวงสาธารณสุข  

4. ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ส่วนกลางและในภาคต่างๆ) 
5. ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
6. หน่วยงานทหาร เช่น ทหารชุดสันติสุข หน่วยเฉพาะกิจยะลา (ฉก.) 

หน่วยงานเฉพาะกิจชุดควบคุมพ้ืนที่ 953 
7. วัดต่างๆ 
8. ที่ท าการหมู่บ้าน/ที่ท าการอ าเภอ  
9. ส านักงานกีฬา 

องค์กรเอกชน องค์กรเครือข่ายเอกชน จ านวน 25 แห่ง 
1) มูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทย 
2) มูลนิธิเด็ก 
3) มูลนิธิส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
4) มูลนิธิอุทกพัฒน์ในพระบรมราชูปถัมภ์     
5) มูลนิธิกองทุนไทย 
6) มูลนิธิรัฐบุรุษ 
7) มูลนิธิป่าทะเลเพ่ือชีวิต 
8) มูลนิธิสยามกัมมาจล 
9) เครือข่ายเยาวชนปลอดเหล้าของแต่ละจังหวัด  
10) ส านักงานเครือข่ายองค์กรงดเหล้า (สคล.) 
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11)  ส านักงานสังคมวิทยาและมนุษยวิทยามหาบัณฑิต (สม.ม.) 
12)  สถาบันดีนิลแห่งเอเชีย 
13)  สมาคมเด็กและเยาวชนเพื่อสันติภาพ กลุ่มลูกเหรียง 
14)  โรงพยาบาลเจ้าพระยาอภัยภูเบศร์ 
15)  สถาบันสื่อเด็กและเยาวชน (สสย.) เช่น โครงการพื้นที่นี้ดีจัง สสส. 
16)  โครงการนกสีขาว 
17)  โครงการ Miracle of Life  
18)  YSEAL 1  
19)  ชมรมเตะกระป๋อง 
20)  สภาเด็กและเยาวชนจังหวัด/อ าเภอ/ต าบล 
21)  โรตารี่เมืองพัทยา ศูนย์กิจกรรมเยาวชนเมืองพัทยา 
22)  วัดต่างๆ 
23)  บ้านธรรมรักษ์ 
24)  เครือข่ายสืบสานภูมิปัญญา 4 ภาค 
25)  ชุมชนกล้าตะวัน 

ภาคธุรกิจ จ านวน 6 บริษัท 
1) บริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จ ากัด (SCG) 
2) ธนาคารไทยพานิชย์ จ ากัด (มหาชน) 
3) ธนาคารกรุงเทพ จ ากัด (มหาชน) 
4) ธนาคารเพ่ือการเกษตร และสหกรณ์การเกษตร 
5) สโมสรโรตารี ่
6) บริษัทห้างร้านต่างๆ เช่น บริษัท Coca - cola 

หน่วยงานรัฐท่ีมีลักษณะเฉพาะ จ านวน 5 แห่ง 
1) ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
2) องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน องค์การมหาชน (อพท.) 
3) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ  (สสส.)  
4) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  
5) อุทยานการเรียนรู้ (Thailand Knowledge Park : TK park)  

ภาคท้องถิ่น จ านวน 4 แห่ง 
1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) 
2) เทศบาลนคร(ทน.) เทศบาลเมือง (ทม.) /เทศบาลต าบล (ทต.)/เทศบาลเมืองพัทยา 
3) องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
4) กรุงเทพมหานคร(กทม.)/ส านักงานเขตต่างๆ ของกรุงเทพมหานคร 
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ภาคประชาชน จ านวน  9 แห่ง  
1) กลุ่มยุวชนสร้างสรรค์ 
2) กลุ่มรักษ์เขาใหญ่ 
3) ผู้ว่าราชการจังหวัด 
4) ประชาชนในหมู่บ้าน ชุมชน บ้าน 
5) สงขลาฟอรั่ม  
6) กลุ่มนกพิราบขาว 
7) สมัชชาเด็กและเยาวชน 
8) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัด อ าเภอ  ต าบล 
9) บุคคลทั่วไปผู้มีประสบการณ์ในประเด็นที่กลุ่มเด็กและเยาวชนก าลังด าเนินการอยู่  

รัฐวิสาหกิจ จ านวน 4 แห่ง 
1) การไฟฟ้าฝ่ายผลิต เช่น ที่ท าการเข่ือนภูมิพล  
2) ธนาคารออมสิน 
3) สมาพันธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ (สรส.) 
4) การประปานครหลวง 

องค์กรระหว่างประเทศ จ านวน 2 แห่ง  
1) กองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติ (UNFPA) 

     2)    โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) 
 

 ในส่วนของรายชื่อ จะมีทั้งรายชื่อเฉพาะเจาะจง และรายชื่อของประเภทหน่วยงาน เช่น มหาวิทยาลัย 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด  เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล  

 
 
 
ตารางท่ี 21 : ความสนใจเข้าไปมีส่วนร่วมกับกลุ่มที่ยังไม่เคยเข้าร่วม 

ความสนใจ จ านวน (N=400) ร้อยละ 
ความสนใจ   

ไม่สนใจ 20 5.0 
สนใจ 222 55.5 
ไม่ตอบ 158 39.5 

ประเด็นที่สนใจ   
สิ่งแวดล้อม อนุรักษ์ธรรมชาติ ปลูกป่า 44 11.0 
ยาเสพติด 16 4.0 

แนวคิดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน สังคมกับกลุ่มอื่นๆ และข้อเสนอแนะของวัยรุ่น
และเยาวชนที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง 
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ความสนใจ จ านวน (N=400) ร้อยละ 
ความรุนแรงทุกรูปแบบ 12 3.0 
การป้องกันและแก้ปัญหาตั้งครรภ์วัยรุ่น 17 4.25 
การคุ้มครองเด็ก การช่วยเหลือเด็ก ผู้ด้อยโอกาสใน

ครอบครัว ชุมชน 
36 9.0 

สาธารณสุข การเมือง (เพ่ือต่อยอดกิจกรรมเดิม) 77 19.25 
ไม่ตอบ 198 49.5 

เหตุผลที่สนใจ   
อยากแลกเปลี่ยนเรียนรู้สังคมภายนอก นอกห้องเรียน 30 7.5 
พัฒนาศักยภาพตนเอง พัฒนาเด็กและเยาวชนในชุมชน 14 3.5 
อยากมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรม 55 13.75 
ความสนใจส่วนตัว 35 8.75 
กระจายโอกาสให้ผู้ด้อยโอกาส  47 11.75 
ไม่ตอบ 219 54.75 

เหตุผลที่ไม่สนใจ   
ไม่ถนัด ไม่ชอบ 6 1.5 
ท าหมดแล้ว/เคยเข้าร่วมมาหมดแล้ว 2 0.5 
เป็นความรับผิดชอบของหน่วยงาน 1 0.25 
ท าหลายประเด็นแล้วคุณภาพไม่ดี 1 0.25 
ไม่ตอบ 390 97.5 

       

 จากตาราง 21 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่สนใจเข้าร่วมกลุ่มที่ท าประเด็นอ่ืนๆและยังไม่เคยเข้าร่วมมีถึง 

55.5 % ในขณะที่ผู้ตอบที่ไม่สนใจเข้าร่วมกลุ่มประเด็นอ่ืนๆ มีน้อยมากคือ 5.0 % เท่านั้น และมีผู้ไม่ตอบ

ร้อยละ 39.5 ส าหรับประเด็นที่สนใจเข้าร่วมกลุ่มอ่ืนๆ ที่ยังไม่เคยเข้าร่วม พบว่าล าดับแรกคือ กลุ่มที่

ท างานด้านสาธารณสุข  การเมือง  ทั้งนี้ให้เหตุผลว่าเพ่ือต่อยอดกิจกรรมเดิม  19.25 % ล าดับที่สอง

สิ่งแวดล้อม/อนุรักษ์ธรรมชาติ/ปลูกป่า 11.0 % ล าดับที่สามการคุ้มครองเด็ก การช่วยเหลือเด็ก คนพิการ 

ผู้ด้อยโอกาส ในชุมชน 9.0 % ล าดับที่สี่การป้องกันและแก้ปัญหาตั้งครรภ์วัยรุ่น 4. 25 % ล าดับที่ห้า             

สารเสพติด เช่น บุหรี่ 4.0% ล าดับที่หกความรุนแรงต่อเด็กและเยาวชนทุกรูปแบบ 3.0 % และมีผู้ไม่ตอบ 

49.5 %  

 

 เหตุผลที่สนใจเข้าไปมีส่วนร่วมกับกลุ่มที่ยังไม่เคยเข้าร่วม  ล าดับแรก คืออยากมีส่วนร่วมในการท า

กิจกรรม 13.75 % ล าดับที่สองคือกระจายโอกาสให้ผู้ด้อยโอกาส 11.75 % ล าดับที่สามความสนใจ
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ส่วนตัว 8.75 % ล าดับที่สี่ต้องการเรียนรู้สังคมภายนอก นอกห้องเรียน 7.5 % ล าดับที่ห้าพัฒนาศักยภาพ

ตนเอง และพัฒนาเด็ก เยาวชนในชุมชน 3.5 % 

 เหตุผลของผู้ที่ไม่สนใจเข้าร่วมกิจกรรมอ่ืนอีก ล าดับที่หนึ่งไม่ถนัด ไม่ชอบ  1.5 % ล าดับที่สองเคยท า   
ทุกๆ สิ่งมาแล้ว เคยเข้าร่วมมาหมดแล้ว 0.5 % ล าดับที่สามมีสองเหตุผลคือ ควรเป็นความรับผิดชอบ   
ของหน่วยงานมากกว่า และท าหลายประเด็น/ท ามากขึ้นจะท าให้คุณภาพงานอาจจะไม่ดี 0.25 %           
และมีผู้ไม่ตอบ 97.5 % 
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หน่วยงานภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชนและภาคธุรกิจ เป็นจ านวนมากมีบทบาทในการส่งเสริมการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนทั้งในด้านทรัพยากร วิชาการ บุคลากร วัสดุอุปกรณ์และอ่ืนๆ ในจ านวนหน่วยงานเหล่านี้มีจ านวน
หนึ่งซึ่งเน้นการท างานหรือสนับสนุนการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนโดยตรง ในรูปแบบของการส่งเสริม 
ด้านจิตอาสา ด้านการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน และการสร้างและสนับสนุนกลุ่มและเครือข่ายเด็กและ
เยาวชน หรือโดยทางอ้อม เช่น การพัฒนาทักษะชีวิต การส่งเสริมด้านกิจกรรม/กีฬา นันทนาการ/ศิลปะ    
การส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน การสร้างแกนน าเด็กและเยาวชนหรือการสร้างและพัฒนา
ส านึกความเป็นพลเมือง เป็นต้น 
 
ดังนั้นเพื่อให้ได้ข้อมูลเฉพาะในด้านการส่งเสริม สนับสนุนการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนของหน่วยภาครัฐ 
องค์กรพัฒนาเอกชนและภาคธุรกิจ กรมกิจการเด็กและเยาวชน และสภาองค์การพัฒนาเด็กและเยาวชน      
ในพระราชูปถัมภ์ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี จึงเป็นแกนน าในการน าเสนอข้อมูล
ดังกล่าว โดยการสุ่มตัวอย่างจากหน่วยงานภาครัฐ 27 หน่วยงาน องค์กรพัฒนาเอกชน 73 องค์กร และภาค
ธุรกิจ 48 บริษัท ซึ่งผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าวมีดังต่อไปนี้ 
 
 
 
คณะกรรมการสนับสนุนการด าเนินงานฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน
แห่งชาติของกรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษย์ ได้ท าการศึกษาเรื่อง 
สถานภาพการสร้างและสนับสนุนกลุ่มเด็กและเยาวชนเพ่ือการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน สั งคม โดยเน้น
กลุ่มตัวอย่างที่เป็นหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชนที่เน้นการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเพ่ือ    
การมีส่วนร่วม และกลุ่มเด็กและเยาวชนที่เป็นตัวอย่างของความส าเร็จของการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน 
สังคม ส าหรับหน่วยงานภาครัฐที่ให้ข้อมูลในการศึกษานี้แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 
 
ประเภทท่ี 1 : หน่วยงานภาครัฐท่ัวไป  
1. กระทรวงกลาโหม : กรมกิจการพลเรือนทหารเรือ และกรมกิจการพลเรือนทหารอากาศ 
2. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ : กรมกิจการเด็กและเยาวชน และกรมพัฒนาสังคม

และสวัสดิการ 
3. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ : กรมส่งเสริมการเกษตร 
4. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม : กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
5. กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา : สถาบันพลศึกษาวิทยาเขตกรุงเทพฯ 

บทที่ 6 : บทบาทภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน 
และภาคธุรกิจในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน 

บทบาทของภาครัฐในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน 
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6. กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม : ส านักส่งเสริมและพัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร 

7. กระทรวงพลังงาน : การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
8. กระทรวงมหาดไทย : กรมการพัฒนาชุมชน และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
9. กระทรวงยุติธรรม : ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
10. กระทรวงวัฒนธรรม : ส านักเฝ้าระวังทางวัฒนธรรม 
11. กระทรวงศึกษาธิการ : ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา

เอกชน ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ส านักพัฒนา
ส่งเสริมผู้ที่มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ และส านักงานส่งเสริมการศึกษา    
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

12. ส านักนายกรัฐมนตรี : กองก ากับการสวัสดิภาพเด็กและสตรี ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
13. กระทรวงสาธารณสุข : ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ส านักงานโครงการ To Be Number One 
14. กระทรวงอุตสาหกรรม : การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
 
ประเภทท่ี 2 : หน่วยงานที่จัดตั้งตามกฎหมายเฉพาะ 
1. มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
2. ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
3. ศูนย์คุณธรรม 
4. ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

 
ผลการศึกษาข้อมูลซึ่งเกี่ยวกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของกลุ่มเด็กและเยาวชนมีดังต่อไปนี้ 
ตารางท่ี 22 : ลักษณะของหน่วยงาน 

ลักษณะของหน่วยงาน จ านวนหน่วยงาน ค่าเฉลี่ย (ร้อยละ) 
มีหน้าที่รับผิดชอบตามกฎหมาย 
น โยบายของกระทรวง  หรื อ
ก าหนดเป็นนโยบายและภารกิจ
หลักของหน่วยงานชัดเจน 

 7   25.9 

มีหน้าที่รับผิดชอบเชิงประเด็น 
และก าหนดให้เด็กและเยาวชน
เ ป็ น ก ลุ่ ม เ ป้ า ห ม า ย ใ น ก า ร
ด าเนินงาน 

20   74.1 

รวม 27 100.0 
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 ในจ านวนหน่วยงานภาครัฐ 27 หน่วยงานที่ให้ข้อมูลมีหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบการสร้างและ
สนับสนุนกลุ่มเด็กและเยาวชนเพ่ือการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน สังคมโดยตรง 7 หน่วย งาน         
คือ กรมกิจการเด็กและเยาชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์และ 6 หน่วยงานใน
กระทรวงศึกษาธิการ คือ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ส านัก
พัฒนาส่งเสริมผู้ที่มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และส านักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 อีก 20 หน่วยงานมีหน้าที่รับผิดชอบเชิงประเด็นโดยไม่มีหน้าที่ตามกฎหมาย และไม่มีนโยบายอย่างชัดเจน
ในเรื่องการสร้างและสนับสนุนกลุ่มเด็กและเยาวชนเพ่ือการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน สังคม แต่
พิจารณาว่าเด็กและเยาวชนคือผู้ที่ควรได้รับการพัฒนาและการถ่ายถอด  จึงก าหนดให้เด็กและเยาวชน
เป็นกลุ่มเป้าหมายในการด าเนินงานด้วย โดยที่บางหน่วยงานได้พัฒนาและสนับสนุนกลุ่มเด็กและเยาวชน
ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน  สังคมอย่างต่อเนื่องยาวนาน เช่น กลุ่มเยาวชนสัมพันธ์ของกองก ากับการ
สวัสดิภาพเด็กและสตรี ส านักงานต ารวจแห่งชาติซึ่งด าเนินการเป็นเวลา 40 ปี 

 ในด้านกลไกรับผิดชอบโดยตรงของภาครัฐ ในการสร้างและสนับสนุนกลุ่มเด็กและเยาวชนเพ่ือการมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาชุมชน สังคมนั้น หน่วยงานที่มีหน้าที่โดยตรงทั้ง 7 หน่วยงาน มีกลไกรับผิดชอบ       
เป็นการเฉพาะ ในลักษณะของส านัก กอง ส่วนและกลุ่ม โดยมีเจ้าหน้าที่ 3 – 8 คน รับผิดชอบโดยตรง
อย่างชัดเจนอย่างไรก็ตามในหน่วยงานที่ไม่ได้รับผิดชอบตามกฎหมายหรือนโยบายโดยตรง ไม่มีกลไก      
ในโครงสร้างของหน่วยงาน แต่จัดให้มีคณะกรรมการหรือคณะท างานโดยเฉพาะ ซึ่งมีค าสั่งแต่งตั้ง         
ของหน่วยงานรองรับ 

 ในด้านการสร้างองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนกลุ่มเด็กและเยาวชนเพ่ือการมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชน สังคมนั้น แบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ องค์ความรู้ด้านเนื้อหาสาระที่ใช้ถ่ายทอด สร้างความ
ตระหนัก ซึ่งแตกต่างกันไปตามประเด็นของหน่วยงาน และองค์ความรู้ด้านกระบวนการท างานซึ่งมีการ
สรุปถอดบทเรียน จัดท าต้นแบบ คู่มือ แนวทางพร้อมสื่อเพ่ือใช้เผยแพร่ขยายผล โดยหน่วยงาน            
ที่ด าเนินการสร้างองค์ความรู้ประเภทนี้ คือ มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาประเทศตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง กรมกิจการเด็กและเยาวชน ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
ส านักงานส่งเสริมและพัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา และส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

 
ตารางท่ี 23 : งบประมาณ – เงินอุดหนุนที่ให้เด็กและเยาวชนในการท ากิจกรรม 

จ านวนเงินอุดหนุน จ านวนหน่วยงาน ค่าเฉลี่ย (ร้อยละ) 
200,000 – 500,000 บาท   4    14.8 
1,000,000 – 5,000,000 บาท   9   33.4 
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จ านวนเงินอุดหนุน จ านวนหน่วยงาน ค่าเฉลี่ย (ร้อยละ) 
10,000,000 – 15,000,000 บาท   7   25.9 
50,000,000 – 80,000,000 บาท   2     7.4 
245,000,000 – 280,000,000 บาท   1     3.7 
ไม่ระบุ   4   14.8 

รวม 27 100.0 
 

 จ านวนหน่วยงานมากที่สุด คือ 9 หน่วยงานหรือร้อยละ 33.4 มีงบประมาณอุดหนุนในระหว่าง 
1,000,000 บาท ถึง 5,000,000 บาท 

 มีข้อค้นพบว่างบประมาณอุดหนุนของหน่วยงานภาครัฐทั้ง 27 หน่วยงาน มักจะถูกตัดให้น้อยลง และหาก
หน่วยงานใดมีกิจกรรมเพ่ิมเติมตามประสบการณ์และความจ าเป็น จะได้รับอนุมัติให้ด าเนินการแต่ให้ปรับ
ใช้จากวงเงินที่ได้รับการอนุมัติแล้ว ไม่มีการเพ่ิมงบประมาณ 

 ประมาณการว่าในปี 2559 มีเงินอุดหนุนรวมของทุกหน่วยงาน (27 หน่วยงาน) ที่ให้กับเด็กและเยาวชน 
เพ่ือท ากิจกรรมทั้งสิ้น 68,290,000 บาท 

 
ตารางท่ี 24 : ตัวอย่างการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่กลุ่มเด็กและเยาวชน (12 หน่วยงาน) 

หน่วยงาน กิจกรรมที่อุดหนุน จ านวนเงินอุดหนุน 
กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
 

• กิจกรรมของสภาเด็กและเยาวชน      
  ทุกระดับด้านเอดส์และยาเสพติด 

42,280,000 

ส านักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา 

• กิจกรรมชมรมด้านจิตอาสาพัฒนา   
  บ าเพ็ญประโยชน์ 

8,000,000-10,000,000 

ส านักพัฒนาส่งเสริมผู้ที่มีความสามารถ
พิเศษทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

• กิจกรรมด้านค่ายอาสาของกลุ่ม  
  นักศึกษาทุน สสวท. 

300,000 

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย • กิจกรรมโรงเรียนเชิงอนุรักษ์  
  (Eco School) 

1,800,000 

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม • กิจกรรมชมรมอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  
  ของมหาวิทยาลัยต่างๆ 

1,000,000 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

• กิจกรรมของกลุ่มยุวทูต ป.ป.ช. ใน  
  ระดับภาค 

200,000 

ส านักเฝ้าระวังทางวัฒนธรรม • กิจกรรมของกลุ่มเด็กและเยาวชน  
  อาสาสมัครเฝ้าระวังทางวัฒนธรรม  

12,000,000 

การไฟฟ้าฝ่ายผลิต • โครงการของกลุ่มเด็กและเยาวชน 2,000,000 
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หน่วยงาน กิจกรรมที่อุดหนุน จ านวนเงินอุดหนุน 
• รางวัลการประกวดโครงการค่าย  
  ดีเด่น 

150,000 

มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาประเทศ
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

• โครงการของกลุ่มเด็กและเยาวชน 560,000 

ศูนย์อ านวยการประสานงานป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดภาคเยาวชน 

• โครงการเพื่อป้องกัน แก้ไขและเฝ้า  
  ระวังปัญหายาเสพติด 

ไม่ระบุจ านวน 

ส านักโครงการ To Be Number One • กิจกรรมกลุ่ม To Be Number 
One ในท้องถิ่น 

ไม่ระบุจ านวน 

ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ 

• โครงการของกลุ่มเด็กและเยาวชน 
ในแผนงานสุขภาวะเด็ก เยาวชนและ  
  ครอบครัว 

ไม่ระบุจ านวน 

• โครงการขนาดเล็กและกิจกรรม  
  อย่างง่ายของกลุ่มเด็กและเยาวชน  
  ในแผนสร้างสรรค์โอกาสและ  
  นวัตกรรมสุขภาวะ 

ไม่ระบุจ านวน  

  

 ส าหรับหน่วยงานที่มีงบประมาณที่จัดสรรเป็นเงินอุดหนุนให้แก่เด็กและเยาวชนมากที่สุด คือ กรมกิจการ
เด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์นั้น ได้จัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่สภา
เด็กและเยาวชนในระดับต่างๆ ดังนี้ 
• สภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย     573,200.00 บาท 
• สภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร     300,000.00 บาท 
• สภาเด็กและเยาวชนระดับจังหวัด  13,693,000.00 บาท 
• สภาเด็กและเยาวชนระดับอ าเภอ  17,560,000.00 บาท 
• สภาเด็กและเยาวชนระดับต าบล  10,975,000.00 บาท 
• พ้ืนที่สร้างสรรค์ต้นแบบ        51,800,.00 บาท 

 
กระบวนการสร้างและสนับสนุนกลุ่มเด็กและเยาวชนของหน่วยงานภาครัฐ 
ในด้านกระบวนการสร้างและสนับสนุนกลุ่มเด็กและเยาวชนของหน่วยงานภาครัฐนั้นมี 3 ขั้นตอน คือ 
กระบวนการก่อนการสร้างและสนับสนุน/เตรียมสร้าง กระบวนการระหว่างการสร้างและสนับสนุน/พัฒนา
ศักยภาพและให้ทุน และกระบวนการหลังจากการสร้างและสนับสนุน/ติดตามเสริมให้เข้มแข็ง ดังปรากฏ     
ในแผนภูมิต่อไปนี้  
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อย่างไรก็ตามมีข้อค้นพบว่าหน่วยงานส่วนใหญ่จะเน้นที่การพัฒนา ศักยภาพและให้ทุน และไม่มีกระบวนการ
เตรียมความพร้อมและการติดตามเสริมพลังให้เข้มแข็ง 
กลุ่มเด็กและเยาวชนและกิจกรรมที่เกิดขึ้นจากการสร้างและสนับสนุนของภาครัฐ 
การจ าแนกประเภทของกลุ่มเด็กและเยาวชนและกิจกรรมที่เกิดขึ้นจากการสร้างและสนับสนุนของภาครัฐนั้น
กระท าได้โดยพิจารณาจากการสนับสนุนให้เกิดการรวมตัวของเด็กและเยาวชนเป็นกลุ่มใหม่ แล้วมีการพัฒนา

 ส า ร ว จ ส ถ า น ก า ร ณ์      
ในพ้ืนที่เป้าหมาย 

 ก า ห น ด ก ร อบ เ ก ณ ฑ์
คุณสมบัติสมาชิกกลุ่ม
และประกาศรับสมัคร 

 ก าหนดประเด็นในการ
ถ่ายทอด เรียนรู้  สร้าง
ความตระหนัก จัดเตรียม
โครงการ งบประมาณ 

 ประสานความร่วมมือ 
กับต้นสังกัด 

 ตอบรับ วิ ทยากรและ
สมาชิกกลุ่ม 

 จัดประชุมชี้แจงสร้างความรู้
ความเข้า ใจให้แ ก่เด็กและ
เยาวชนที่เข้ากลุ่ม 

 จัดกิจกรรมฝึกอบรมให้ความรู้
ด้วยวิธีการต่างๆ 

 จัดเจ้าหน้าที่เป็นพ่ีเลี้ยง รุ่นพ่ี
ให้ค าปรึกษาแนะน า 

 สนับสนุนให้คิดและพัฒนา
กิจกรรม/โครงการตามความรู้
ที่ได้รับจากการฝึกอบรม 

 จัดเวที พ้ืนที่ให้แลกเปลี่ยน
เรียนรู้ เพ่ือปรับปรุงโครงการ/
กิจกรรม 

 จัดแหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่น 

 ให้ทุน/แสวงหาทุนให้กลุ่มท า
กิจกรรม 

 สนับสนุน ให้มี กา รสื่ อสา รผ่ าน  Social 
Media เพื่อการแลกเปลี่ยนกับกลุ่มอื่น 

 จัดกิจกรรมติดตามผลการด าเนินกิจกรรม/
โครงการ เป็นระยะ และสนับสนุน ให้
ค าปรึกษาในการพัฒนาคุณภาพหรือขยายผล 

 ให้ข่าวสารข้อมูลการสร้างและสนับสนนุกลุม่
เด็กและเยาวชนในภาพรวม เพื่อให้เกิดการ
รับรู้และยอมรับ 

 ให้กลุ่มเข้าร่วมกิจกรรมในเวทีสาธารณะ   
ตามความสนใจ 

 ประสานเชื่อมโยงให้เข้าสู่ระบบการเรียน
การสอน โดยจัดท าเป็นหลักสูตรส าหรับ  
การประยุกต์ใช้ 

 ติดตามให้ค าแนะน าปรึกษา 

 จัดเวทีสรุปผลงาน/เวทีถอดบทเรียน 

 จัดหาและมอบรางวัลโครงการ/กิจกรรม

ดีเด่นเป็นตัวอย่าง และมอบเคร่ืองหมาย

แสดงความเปน็กลุ่ม 

 จัดท าสื่อเพ่ือการถ่ายทอดความรู้ 

เตรียมสร้าง พัฒนาศักยภาพ
และให้ทุน 

ติดตาม 
เสริมให้เข้มแข็ง 



91 

 

ศักยภาพ และส่งเสริมให้ท ากิจกรรม หรือการแสวงหากลุ่มเด็กและเยาวชนที่มีลักษณะเป็นกลุ่มก้อนหรือ
รวมตัวกันอยู่แล้ว และพัฒนาศักยภาพรวมทั้งสนับสนุนให้เกิดกิจกรรมใหม่ๆขึ้น ดังต่อไปนี้ 
1. การสนับสนุนให้เกิดการรวมตัวของเด็กและเยาวชนเป็นกลุ่มใหม่ โดยการประสานความร่วมมือกับ

หน่วยงานที่มีเด็กและเยาวชนอยู่ในสังกัด ให้ส่งผู้แทนเด็กและเยาวชนเข้ามาเพ่ือรวมตัวกันเป็นกลุ่ม และ
พัฒนาศักยภาพรวมทั้งสนับสนุนให้ท ากิจกรรมตามประเด็นที่หน่วยงานต้องการ 

2. การน าประเด็นที่หน่วยงานต้องการถ่ายทอดเข้าไปยังสถานศึกษา สนับสนุนให้มีการรวมกลุ่มกันแล้ว
พัฒนาศักยภาพและสนับสนุนให้ท ากิจกรรม 

3. การน าประเด็นที่หน่วยงานต้องการถ่ายทอดเข้าไปในกลุ่มเด็กและเยาวชน ซึ่งมีการรวมกลุ่มกันอยู่แล้ว 
หรือมีลักษณะเป็นกลุ่มก้อน โดยมีภารกิจเฉพาะในสถานศึกษา เช่น ลูกเสือ ยุวกาชาด เนตรนารี และ
ขอให้ผนวกองค์ความรู้/กิจกรรม ตามประเด็นเข้าไปกับกิจกรรมที่มีอยู่แล้ว และสนับสนุนให้ท ากิจกรรม
ใหม่ตามประเด็นนั้นๆ 

4. การร่วมมือกับกลุ่มเด็กและเยาวชนที่มีอยู่แล้วทั้งที่เป็นทางการและเป็นกลุ่มอิสระ และพัฒนาศักยภาพ 
รวมทั้งสนับสนุนให้ท ากิจกรรมตามประเด็นที่ต้องการ 
 

 
 
ในปี 2557 และปี 2558 สภาองค์การพัฒนาเด็กและเยาวชนฯ ได้ด าเนินการส ารวจข้อมูลจากองค์กรพัฒนา
เอกชนเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน ในด้านระดับการด าเนินงาน พ้ืนที่การด าเนินงาน ประเด็นกิจกรรม
ของการพัฒนาเด็กและเยาวชน และงบประมาณด าเนินงาน จากการวิเคราะห์ข้อมูลมีส่วนที่บ่งชี้ถึงบทบาท 
ขององค์กรพัฒนาเอกชนในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 25 : ระดับการด าเนินงานขององค์กรพัฒนาเอกชน 
ระดับการด าเนินงาน ปี 2557 ปี 2558 

จ านวนองค์กร ค่าเฉลี่ย  
(ร้อยละ) 

จ านวนองค์กร ค่าเฉลี่ย  
(ร้อยละ) 

ระดับประเทศ 40   62.5 46  63.0 
ระดับจังหวัด 10   15.7 12  16.4 
ระดับชุมชน  7   10.9 10  13.7 
ไม่ระบุ  7   10.9   5    6.9 
รวม 64 100.0 73 100.0 

 องค์กรพัฒนาเอกชนที่ตอบแบบสอบถามในปี 2558 เพ่ิมขึ้นจากปี 2557 จ านวน 9 องค์กร ซึ่งในจ านวน  
ที่เพ่ิมขึ้นนี้เป็นองค์กรระดับประเทศ 6 องค์กร ระดับจังหวัด 2 องค์กร และระดับชุมชน 3  องค์กร และ
จ านวนองค์กรที่ไม่ได้ระบุระดับการด าเนินงานลดลง 2 องค์กร 

บทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชนในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน 
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ตารางท่ี 26 : พื้นที่การด าเนินงานขององค์กรพัฒนาเอกชน 

 

 มากกว่าครึ่งหนึ่งขององค์กรที่ตอบแบบสอบถามในปี 2557 และ 2558 ด าเนินการในหลายพ้ืนที่ ในปี 
2557 มีจ านวนขององค์กรที่ด าเนินการในพ้ืนที่ภาคเหนือ และกรุงเทพและปริมณฑลมากกว่าครึ่งหนึ่ง   
ของจ านวนองค์กรที่ตอบแบบสอบถาม 64 องค์กร คือ ภาคเหนือ 37 องค์กร หรือร้อยละ 57.8 และ
กรุงเทพและปริมณฑล 44 องค์กรหรือร้อยละ 68.8 ในท านองเดียวกันในปี 2558 มีจ านวนองค์กรที่
ด าเนินการในพ้ืนที่ภาคเหนือและกรุงเทพและปริมณฑลมากกว่าครึ่งหนึ่งของจ านวนองค์กรที่ตอบ
แบบสอบถาม 73 องค์กร คือ ภาคเหนือ 39 องค์กรหรือร้อยละ 53.4 และกรุงเทพและปริมณฑล 49 
องค์กรหรือร้อยละ 67.1 

 นอกจากนี้พบว่าจ านวนองค์กรที่ด าเนินงานในแต่ละพ้ืนที่เพ่ิมขึ้นทุกภาค ยกเว้นภาคตะวันตกที่มีจ านวน
องค์กรเท่าเดิม คือ 16 องค์กรหรือร้อยละ 25.0 ในปี 2557 ซึ่งมีจ านวนองค์กรที่ตอบแบบสอบถามทั้งสิ้น 
64 องค์กร และร้อยละ 21.9 ในปี 2558 ซึ่งมีจ านวนองค์กรที่ตอบแบบสอบถามเพ่ิมขึ้นเป็น 73 องค์กร 

 
ตารางท่ี 27 : ประเด็นการด าเนินงานพัฒนาเด็กและเยาวชน 

พื้นที่ด าเนินงาน ปี 2557 (N = 64) ปี 2558 (N = 73) 

จ านวนองค์กร ค่าเฉลี่ย  
(ร้อยละ) 

จ านวนองค์กร ค่าเฉลี่ย  
(ร้อยละ) 

ภาคเหนือ 37 57.8 39 53.4 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 33 51.6 35 48.0 
ภาคกลาง 34 53.1 38 52.0 
ภาคตะวันออก 18 28.1 21 28.8 
ภาคตะวันตก 16 25.0 16 21.9 
กรุงเทพฯและปริมณฑล 44 68.8 49 67.1 
ภาคใต้ 32 50.0 39 53.4 

ประเด็นการด าเนินงาน ปี 2557 (N = 64) ปี 2558 (N = 73) 

จ านวนองค์กร ค่าเฉลี่ย (ร้อยละ) จ านวนองค์กร ค่าเฉลี่ย (ร้อยละ) 
การส่งเสริมครอบครัว 34 53.1 35 47.9 
การส่งเสริมด้านโภชนาการ 27 42.2 26 35.6 
การส่งเสริมด้านความปลอดภัยและ
ป้องกันการบาดเจ็บ 

19 29.7 17 23.3 

การสนับสนุนด้านที่พักอาศัยและสภาพ
ความเป็นอยู ่

11 17.2 11 15.1 
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การสนับสนุนทุนการศึกษา/อุปกรณ์
การศึกษา 

46 71.1 52 71.2 

การส่งเสริมด้านศาสนา/วัฒนธรรม/ 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

24 37.5 27 37.0 

การส่ ง เสริมด้ านวิทยาศาสตร์ และ
เทคโนโลยี 

9 14.1 12 16.4 

การส่งเสริมทักษะอาชีพ 26 40.6 28 38.4 
การส่งเสริมด้านจิตอาสา 38 59.4 48 65.8 
การส่งเสริมด้านสิทธิเด็ก 33 51.6 33 45.2 
การคุ้มครองแรงงานเด็ก 14 21.9 12 16.4 
การต่อต้านการล่วงละเมิดต่อเด็ก 23 35.9 22 30.1 
การต่อต้านสิ่งเสพติด/อบายมุข 22 34.4 25 34.2 
การสนับสนุนในการออกระเบียบ/
กฎหมายที่เก่ียวกับเด็ก 

20 31.3 15 20.5 

การช่วยเหลือเด็กพิการ/เด็กกลุ่มพิเศษ/
เด็กด้อยโอกาส 

33 51.6 37 50.7 

การช่วยเหลือดูแลเด็กที่ได้รับผลกระทบ
จากโรคเอดส์ 

18 28.1 16 21.9 

การช่วยเหลือเด็กที่ ได้รับผลกระทบ  
จากภัยภิบัติทางธรรมชาติ 

12 18.8 10 13.7 

การช่วยเหลือเด็กที่ ได้รับผลกระทบ    
จากอุบัติเหตุ 

 6   9.4   6  8.2 

การสนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 21 32.8 27 37.0 
ประเด็นการด าเนินงาน ปี 2557 (N = 64) ปี 2558 (N = 73)    

จ านวนองค์กร ค่าเฉลี่ย (ร้อยละ) จ านวนองค์กร ค่าเฉลี่ย (ร้อยละ) 
การผลิตสื่อการเรียนรู้ เ พ่ือเด็กและ
เยาวชน 

25 39.1 25 34.2 

กา ร พัฒนาความรู้ ด้ า นภาษาและ
วัฒนธรรมให้เด็กและเยาวชนเพ่ือเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 

18 28.1 15 20.5 

จัดตั้งสายด่วนให้ค าปรึกษาแก่เด็กและ
เยาวชน 

 4  6.3  4  5.5 
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การส่งเสริมสุขภาพกาย/สุขภาพจิต 24 37.5 28 38.4 
การสนับสนุนด้านสาธารณสุข 21 32.8 15 20.5 
การส่งเสริมสุขภาวะอนามัยเจริญพันธุ์/
เพศวิถี 

21 32.8 23 31.5 

การสนับสนุนด้านการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน/
อาชีวศึกษา/การศึกษานอกระบบ 

26 40.6 30 41.1 

กา ร ส่ ง เ ส ริ ม ด้ า นกิ จ ก ร รม /กี ฬ า /
นันทนาการ/ศิลปะ 

24 37.5 29 39.7 

การส่งเสริมด้านการอนุรักษ์ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

23 35.9 20 27.4 

การส่งเสริมทักษะชีวิต 
 

33 51.6 33 45.2 

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเด็กและ
เยาวชน 

42 65.6 50 68.5 

การสนับสนุนเครือข่ายเด็กและเยาวชน 26 40.6 29 39.7 
การปกป้องและคุ้มครองเด็ก 30 46.9 25 34.2 
การต่อต้านการค้ามนุษย์ที่เก่ียวกับเด็ก 20 31.3 18 24.7 
การต่อต้านการใช้ความรุนแรงต่อเด็ก 26 40.6 25 34.2 
การควบคุมดูแลด้านสื่อ/เทคโนโลยีที่
เหมาะสมกับเด็ก 

13 20.3 15 20.5 

การสนับสนุนด้านสังคมสงเคราะห์ 29 45.3 29 39.7 
การช่วยเหลือดูแลเด็กและเยาวชนที่
ต้องคด ี

 5   7.8  7  9.6 

ประเด็นการด าเนินงาน ปี 2557 (N = 64) ปี 2558 (N = 73) 
จ านวนองค์กร ค่าเฉลี่ย (ร้อยละ) จ านวนองค์กร ค่าเฉลี่ย (ร้อยละ) 

กา รช่ ว ย เ หลื อดู แ ล เ ด็ ก ต่ า ง ช าติ /         
ไร้สัญชาติ/ชาติพันธุ์/อพยพลี้ภัย 

21 32.8 18 24.7 

การช่วยเหลือเด็กที่ได้รับผลกระทบจาก
เหตุการณ์ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 9 14.1 10 13.7 

การสนับสนุนการจัดตั้ งและพัฒนา   
ศูนย์การเรียนรู้ 

18 28.1 18 24.7 

การพัฒนาบุคลากรด้านการพัฒนาเด็ก/ 27 42.2 29 39.7 
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จากปี 2557 ถึงปี 2558 องค์การพัฒนาเอกชนที่ตอบแบบสอบถามซึ่งมีจ านวนเพ่ิมขึ้นจาก 64 องค์กร เป็น    
73 องค์กรได้ระบุประเด็นที่ด าเนินการหลากหลาย โดยเมื่อเปรียบเทียบกันระหว่างปี 2557 และ 2558 แล้วมี
นัยยะส าคัญ ดังนี้ 

 ประเด็นที่มีจ านวนองค์กรเพิ่มขึ้นมี 18 ประเด็น และมีจ านวนองค์กรเพ่ิมขึ้น 5 องค์กรขึ้นไป มี 4 ประเด็น 
คือ การสนับสนุนทุนการศึกษา/อุปกรณ์การศึกษา การส่งเสริมด้านจิตอาสา การส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของเด็กและเยาวชน การส่งเสริมด้านกิจกรรม/กีฬา/นันทนาการ/ศิลปะ 

 ประเด็นที่มีจ านวนองค์กรลดลงมี 17 ประเด็นและที่มีจ านวนองค์กรลดลง 5 องค์กรขึ้นไปมี 3 ประเด็น  
คือ การสนับสนุนการออกระเบียบ/กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเด็ก การปกป้องคุ้มครองเด็กและความ
สนับสนุนด้านสาธารณสุข 

 ประเด็นที่มีจ านวนองค์กรคงที่มี 8 ประเด็น คือ การสนับสนุนด้านที่อยู่พักอาศัยและสภาพความเป็นอยู่ 
การส่งเสริมด้านสิทธิเด็ก การช่วยเหลือเด็กที่ได้รับผลกระทบจากอุบัติเหตุ การผลิตสื่อการเรียนรู้เพ่ือเด็ก
และเยาวชน การจัดตั้งสายด่วนให้ค าปรึกษาแก่เด็กและเยาวชน การพัฒนาทักษะชีวิต การสนับสนุนด้าน
สังคมสงเคราะห์ การสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ 

 ส าหรับประเด็นที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน คือ การส่งเสริมด้านจิตอาสา 
และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนนั้น มีจ านวนองค์กรที่ด าเนินการเกินครึ่งหนึ่งและมาก
เป็นที่ 2 รองจากเรื่องการสนับสนุนทุนการศึกษา/อุปกรณ์การศึกษาทั้งในปี 2557 และ 2558 รวมทั้งในปี 
2558 มีการเพ่ิมจ านวนองค์กรจากปี 2557 ถึง 10 องค์กรในประเด็นการส่งเสริมจิตอาสา และ 8 องค์กร
ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน 

 การสนับสนุนเครือข่ายเด็กและเยาวชนและการส่งเสริมทักษะชีวิตเป็นอีก 2 ประเด็น ซึ่งเกี่ยวข้องกับการมี
ส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน และในปี 2558 มีจ านวนองค์กรที่ด าเนินงานในประเด็นนี้เพ่ิมขึ้นจาก 26 
เป็น 29 องค์กร ในการสนับสนุนเครือข่ายเด็กและเยาวชน  และจ านวนคงที่ คือ 33 องค์กรในการพัฒนา
ทักษะชีวิต 
 

ตารางท่ี 28 : งบประมาณด าเนินงานขององค์กรพัฒนาเอกชน 
งบประมาณการด าเนินงาน ปี 2557 ปี 2558 

จ านวนองค์กร ค่าเฉลี่ย (ร้อยละ) จ านวนองค์กร ค่าเฉลี่ย (ร้อยละ) 
น้อยกว่า 100,000  1  1.6  2   2.7 

ดูแลเด็ก/คุ้มครองเด็ก 
การสร้างครอบครัวทดแทนส าหรับเด็กที่
สูญเสียผู้ปกครอง 

 6   9.4   5  6.8 

อ่ืนๆ 12 18.8 10 13.7 
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100,000 – 500,000  6  9.4 15 20.6 
500,501 – 1,000,000  4  6.2 15 20.6 
1,000,001 – 5,000,000 12 18.8 10 13.7 
5,000,001 – 10,000,000 11 17.2  7   9.5 
มากกว่า 10,000,000 20 31.3 15 20.6 
มากกว่า 50,000,000  2  3.1  2    2.7 
มากกว่า 100,000,000  4  6.2  3    4.1 
ไม่ระบุ  4  6.2  4    5.5 
รวม 64 100.0 73 100.0 

 
เมื่อเปรียบเทียบข้อมูลในด้านงบประมาณด าเนินงานขององค์กรพัฒนาเอกชนในปี 2557 กับปี 2558             
มีข้อสังเกต ดังนี้ 

 จ านวนองค์กรที่มีงบประมาณตั้งแต่ 1,000,000 บาท ลงมาเพ่ิมขึ้นจาก 11 องค์กร ในปี 2557          
เป็น 32 องค์กร ในปี 2558 

 จ านวนองค์กรที่มีงบประมาณตั้งแต่ 1,000,001 บาท ถึงมากกว่า 10,000,000 บาท ลดลงจาก 43 องค์กร
ในปี 2557 เป็น 32 องค์กร ในปี 2558 

 จ านวนองค์กรที่มงีบประมาณมากกว่า 50,00,000 บาท คงเดิมคือ 2 องค์กร 

 จ านวนองค์กรที่มีงบประมาณมากกว่า 100,000,000 บาท ลดลงจาก 4 องค์กร ในปี 2557 เป็น 3 องค์กร 
ในปี 2558 

 39 องค์กร หรือร้อยละ 53.4 ของจ านวนองค์กรที่ตอบแบบสอบถามระบุว่าเนื่องจากมีวิกฤตทางเศรษฐกิจ 
ในปี 2558 จึงได้รับการสนับสนุนงบประมาณน้อยลงกว่าเดิม และไม่สามารถระดมทรัพยากรได้มาก      
เท่า ปี 2557 

 
 
ข้อมูลที่ส ารวจจากภาคธุรกิจจ านวน 42 บริษัทในปี 2557 และ 48 บริษัทในปี 2558 ในเรื่องบทบาทในการ
พัฒนาเด็กและเยาวชน แบ่งเป็น 4 ด้าน คือ ประเภทของธุรกิจ จุดเน้นการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
พ้ืนที่การสนับสนุนงานพัฒนาเด็กและเยาวชนและงบประมาณสนับสนุน เมื่อวิเคราะห์ข้อมูลจากการส ารวจ    
ทั้ง 4 ด้านแล้ว มีส่วนที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน ดังนี้ 
ตารางท่ี 29 : ประเภทของธุรกิจ 

ประเภทของธุรกิจ ปี 2557 ปี 2558 

จ านวนบริษัท ค่าเฉลี่ย (ร้อยละ) จ านวนบริษัท ค่าเฉลี่ย (ร้อยละ) 
อุตสาหกรรมหลัก 12   28.6 12   25.0 

บทบาทภาคธุรกิจในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน 



97 

 

ประเภทของธุรกิจ ปี 2557 ปี 2558 

จ านวนบริษัท ค่าเฉลี่ย (ร้อยละ) จ านวนบริษัท ค่าเฉลี่ย (ร้อยละ) 
การเงิน 13   30.9 13   27.1 
บริการ   3    7.1 8   16.7 
ขายปลีก/ขายส่ง   8   19.0 5   10.4 
ผลิตสื่อ   2    4.8 3    6.2 
ผลิต/จ าหน่ายเครื่องอุปโภค/
บริโภค 

  2    4.8 7   14.6 

ไม่ตอบ   2    4.8 - - 
รวม 42 100.0 48 100.0 
 

 จ านวนบริษัทในประเภทธุรกิจด้านอุตสาหกรรมหลักและการเงินในปี 2557 และ 2558 คงเดิม           
คือ ด้านอุตสาหกรรมหลัก 12 บริษัท และด้านการเงิน 13 บริษัท 

 ทั้งในปี 2557 และปี 2558 จ านวนธุรกิจด้านการเงินมีมากที่สุด คือ 13 บริษัท 

 ในปี 2557 จ านวนธุรกิจที่น้อยที่สุด คือ ด้านการผลิตสื่อและการผลิต/จ าหน่ายเครื่องอุปโภค/บริโภค    
คือ 2 บริษัท ในขณะที่ในปี 2558 จ านวนธุรกิจด้านการผลิตสื่อเพ่ิมขึ้น 1 บริษัท และการผลิต/จ าหน่าย
เครื่องอุปโภคบริโภคเพ่ิมข้ึน 5 บริษัท 

 จ านวนธุรกิจด้านการให้บริการเพ่ิมขึ้นจากปี 2557 คือ จาก 3 บริษัทเป็น 8 บริษัทในปี 2558 ในขณะที่
จ านวนธุรกิจด้านขายปลีก/ขายตรงลดลงจาก 8 บริษัทในปี 2557 เป็น 5 บริษัทในปี 2558 

 
ตารางท่ี 30 : พื้นที่การสนับสนุน 

พื้นที่การด าเนินงาน ปี 2557 (N = 42) ปี 2558 (N = 48) 

จ านวนบริษัท ค่าเฉลี่ย (ร้อยละ) จ านวนบริษัท ค่าเฉลี่ย (ร้อยละ) 
ภาคเหนือ 16 38.1   17 35.4 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 16 38.1 18 37.5 
ภาคตะวันออก 15 35.7 13 29.2 
ภาคกลาง 21 50.0 18 37.5 
ภาคตะวันตก 14 33.3 12 25.0 
กรุงเทพและปริมณฑล 30 71.4 19 39.4 
ภาคใต้ 12 28.6  15 31.2 
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 เมื่อเปรียบเทียบพ้ืนที่การสนับสนุนของภาคธุรกิจในปี 2557 กับปี 2558 จะเห็นความแตกต่างกันชัดเจน

ในการกระจายตัวของพ้ืนที่ ในปี 2557 มากกว่าครึ่งหนึ่งของจ านวนบริษัทที่ตอบแบบสอบถามสนับสนุน

การท างานในพ้ืนที่กรุงเทพและปริมณฑล คือ 30 บริษัทหรือร้อยละ 71.4 ในขณะที่ในปี 2558             

มีการกระจายตัวของพ้ืนที่ท าให้ความแตกต่างในด้านจ านวนของบริษัทที่สนับสนุนในแต่ละพ้ืนที่ไม่ต่างกัน

มาก และถึงแม้ว่าจ านวนบริษัทที่สนับสนุนในพ้ืนที่กรุงเทพและปริมณฑลจะมากที่สุด คือ 19 บริษัท       

แต่ก็เป็นเพียงร้อยละ 39.4 ของบริษัทที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมดเท่านั้น ดังนั้นเมื่อเปรียบเทียบกับ       

ปี 2557 ในปี 2558 มีการกระชับจ านวนพื้นที่การสนับสนุนและการกระจายตัวลงสู่ท้องถิ่น โดยไม่กระจุก

อยู่ในกรุงเทพและปริมณฑลของบริษัทที่ตอบแบบสอบถามอย่างเห็นได้ชัดเจน 

 นอกจากจ านวนบริษัทที่สนับสนุนการด าเนินงานในกรุงเทพและปริมณฑลในปี 2558 จะลดลงจากปี 
2557 ถึง 11 บริษัทแล้ว ยังมีภาคตะวันออกและภาคตะวันตกที่มีจ านวนบริษัทลดลงภาคละ 2 บริษัท 
ส่วนภาคกลางจ านวนลดลง 3 บริษัท 

 
ตารางท่ี 31 : จุดเน้นการสนับสนุนการพัฒนาเด็กและเยาวชน (ตั้งแต่ 10 บริษัทขึ้นไป) 

จุดเน้นการสนับสนุน ปี 2557 (N = 42) ปี 2558 (N = 48) 

จ านวนบริษัท ค่าเฉลี่ย (ร้อยละ) จ านวนบริษัท ค่าเฉลี่ย (ร้อยละ) 
ทุนการศึกษา 31 73.8 35 72.9 
กิจกรรม/กีฬา/นันทนาการ/
ศิลปะ 

19 45.2 21 43.7 

ช่วยเหลือเด็กด้อยโอกาส 17 40.5 20 41.7 
ทักษะอาชีพ 15 35.7 15 31.2 
จิตอาสา 15 35.7 15 37.5 
อนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 14 33.3 16 33.3 
สื่อการเรียนรู้ 12 28.6 13 27.1 
การมีส่วนร่วม 10 23.8 14 29.1 
วิทยาศาสตร์/เทคโนโลยี 10 23.8 15 31.2 
 

 จากข้อมูลในปี 2557 และ 2558 เห็นได้ชัดว่ามีการเพ่ิมจ านวนบริษัทที่มีจุดเน้นในการสนับสนุนถึง 7      
ใน 8 ด้าน และมีเพียงด้านทักษะด้านอาชีพที่มีจ านวนบริษัทคงท่ี คือ 15 บริษัทท้ังในปี 2557 และ 2558 

 จุดเน้นที่มีจ านวนบริษัทสนับสนุนมากท่ีสุด คือ ทุนการศึกษา ซึ่งในปี 2557 มีจ านวน 31 บริษัท หรือร้อย
ละ 73.8 ของจ านวนบริษัทที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมด คือ 42 บริษัทและในปี 2558 มีจ านวน 35 บริษัท
หรือร้อยละ 72.9 ของจ านวนบริษัทที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมด คือ 48 บริษัท 
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 ส าหรับจุดเน้นที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนมี 2 ด้าน คือ ด้านจิตอาสาและด้านการมี
ส่วนร่วม นั้นในปี 2558 มีจ านวนบริษัทที่สนับสนุนเพ่ิมขึ้นจากปี 2557 โดยด้านจิตอาสาเพ่ิมจาก 15 
บริษัทเป็น 18 บริษัทและการมีส่วนร่วมเพ่ิมจาก 10 บริษัท เป็น 14 บริษัท  อย่างไรก็ตามจ านวนบริษัท 
ที่มีจุดเน้นในด้านที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของทั้ง 2 ปี ยังไม่ถึงครึ่งหนึ่งของจ านวนบริษัทที่ตอบ
แบบสอบถามทั้งหมด 

 ประเด็นการสนับสนุนอีก 2 ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม คือ การสนับสนุนเครือข่ายเด็กและ
เยาวชน ซึ่งมีจ านวนบริษัทที่สนับสนุนด้านนี้น้อยมาก คือ 6 บริษัทในปี 2557 และ 7 บริษัทในปี 2558 
ในขณะที่การส่งเสริมทักษะชีวิต มีจ านวนบริษัทที่สนับสนุนคงที่ท้ังในปี 2557 และปี 2558 คือ 7 บริษัท 

ตารางท่ี 32 : งบประมาณสนับสนุน 
งบประมาณสนับสนุน ปี 2557  ปี 2558  

จ านวนองค์กร ค่าเฉลี่ย (ร้อยละ) จ านวนองค์กร ค่าเฉลี่ย (ร้อยละ) 
น้อยกว่า 100,000   5 11.9   6  12.5 
100,000 – 500,000 10 23.8 20  41.7 
500,501 – 1,000,000   3    7.1   8  16.7 
1,000,001 – 5,000,000 11   26.2   6  12.5 
5,000,001 – 10,000,000   3     7.1   2    4.2 
มากกว่า 10,000,000   6   14.4   4    8.3 
มากกว่า 50,000,000   3    7.1   2    4.1 
มากกว่า 100,000,000   1    2.4   0    0.0 
รวม 42 100.0 48 100.0 

 ในปี 2558 บริษัทที่สนับสนุนงบประมาณต่ ากว่า 100,000 บาท 100,000 – 500,000 บาท และ 
500,001 – 1,000,000 บาท เพิ่มขึ้นจากปี 2557 จาก 5 เป็น 6 บริษัท จาก 10 เป็น 20 บริษัท และจาก 
3 เป็น 8 บริษัท ตามล าดับ 

 บริษัทที่สนับสนุนงบประมาณในปี 2558 ตั้งแต่ 1,000,001 บาทขึ้นไป จนถึงมากกว่า 50,000,000 บาท 
มีจ านวนลดลงจากปี 2557 โดยลดลงจาก 23 เป็น 14 บริษัท 

 ไม่มีบริษัทใดที่ตอบแบบสอบถามในปี 2558 ที่มีงบประมาณสนับสนุนมากกว่า 100 ,000,000 บาท 
ในขณะที่ในปี 2557 มี 1 บริษัท 
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การศึกษาเรื่อง “ความต้องการของวัยรุ่นและเยาวชน ด้านการพัฒนาศักยภาพเพ่ือการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชน สังคม” มีวัตถุประสงค์ในการรวบรวม วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการส่งเสริม     
การมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน โดยเน้นกลุ่มเป้าหมายที่เป็นวัยรุ่นและเยาวชน และบริบทของชุมชน/
โครงการ และสังคม/นโยบาย เพ่ือให้ตกผลึกเป็นองค์ความรู้ที่สามารถพัฒนาเป็นข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย
และปฏิบัติการ ที่กรมกิจการเด็กและเยาวชน สามารถน าไปจัดท าเป็นเอกสารประกอบในการน าเสนอ         
ต่อคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ 
 
วิธีการศึกษาข้อมูลประกอบด้วย 
1. การศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับสากล ภูมิภาคและประเทศ ใน 7 มิติ คือ 1.หลักการ 2.ทฤษฏี   

3.นโยบาย 4.ยุทธศาสตร์และแผน 5.งานวิจัย 6.กรณีศึกษา 7.และคู่มือปฏิบัติงาน เพ่ือให้ได้ความรู้     
ด้านวิชาการท่ีเป็นองค์รวมและครอบคลุมอย่างกว้างขวาง 

2. การศึกษาเชิงคุณภาพซึ่งเป็นการจัดการประชุมกลุ่มย่อยของวัยรุ่น เยาวชน และผู้ที่เกี่ยวข้องทั่วประเทศ 
และการประชุมหรือสัมภาษณ์ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ได้เสียงสะท้อน      
และข้อเสนอแนะจากวัยรุ่นและเยาวชน และข้อมูลจากภาครัฐที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน 

3. การศึกษาเชิงปริมาณ โดยใช้แบบสอบถามเพ่ือเก็บข้อมูลจากวัยรุ่นและเยาวชนที่เป็นแกนน าในพ้ืนที่
เกี่ยวกับประสบการณ์ในการมีส่วนร่วม รวมทั้งองค์กรเอกชนและภาคธุรกิจ ในด้านการให้ความสนับสนุน
การมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน 

 
ผลของการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล คือ สาระส าคัญเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน 5 เรื่อง 
คือ ความหมายและขอบเขตของการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน สถานการณ์การมีส่วนร่วมของเด็กและ
เยาวชนในประเทศไทย กระบวนการและประสบการณ์การมีส่วนร่วมของวัยรุ่นและเยาวชน การพัฒนา
ศักยภาพของเด็กและเยาวชนเพ่ือการมีส่วนร่วม และบทบาทของภาคส่วนของสังคมในการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของเด็กและเยาวชน โดยมีข้อค้นพบที่ส าคัญของแต่ละเรื่อง ดังนี้ 
 
1. ความหมายและขอบเขตของการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน  

ในระดับสากล ภูมิภาคและประเทศ ระบุว่าการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนเป็นสิทธิของเด็กและ
เยาวชนทุกคน โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติที่จะแสดงออก แสวงหาและได้รับข้อมูลข่าวสารและรวมกลุ่มท า
กิจกรรม โดยเป็นไปด้วยความเต็มใจ ไม่มีการบังคับหรือท าพอเป็นพิธีหรือหาประโยชน์ และผู้ใหญ่ต้อง
ส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนได้มีส่วนร่วมในบริบทของครอบครัว สถานศึกษา โครงการ องค์กร 
ชุมชน สังคม ประเทศและนานาชาติ ตามความเหมาะสมของวัยวุฒิและคุณวุฒิ โดยเปิดโอกาสให้เด็กและ
เยาวชนได้คิดริเริ่มลงมือท า และติดตามประเมินผล ส่วนวัยรุ่นและเยาวชนที่เข้าร่วมการศึกษาข้อมูล   

บทที่ 7 : สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 
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เน้นการมีส่วนร่วมในระดับชุมชนและสังคม และให้ความหมายและขอบเขตไว้ว่าเป็นการมีส่วนร่วมทุก
ขั้นตอนของวงจรการพัฒนาชุมชนและสังคมได้แก่ ขั้นตอนคิดริเริ่มวางแผน ขั้นตอนด าเนินการ ขั้นตอน
ติดตามประเมินผล ขั้นตอนเผยแพร่ข้อมูลและรณรงค์ และข้ันตอนการขยายผลงาน 
 

2. สถานการณ์การมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนในประเทศไทย  

 มีกลุ่มเด็กและเยาวชนจ านวนมากกระจายอยู่ทั่วประเทศที่ท างานเพ่ือพัฒนาชุมชนและสังคม      
และสามารถแบ่งกลุ่มได้เป็นกลุ่มที่เป็นทางการ คือ สภาเด็กและเยาวชน กลุ่มอิสระที่รวมตัวกันเอง 
กลุ่มในสถานศึกษา และกลุ่มที่หน่วยงานจัดตั้งขึ้น แต่กลุ่ม เหล่านี้ยังไม่เชื่อมโยงให้เป็นปึกแผ่น    
และสภาเด็กและเยาวชนซึ่งเป็นกลไกหลักที่เป็นทางการก็ยังไม่สามารถเป็นแกนน าได้อย่างแท้จริง 
เนื่องจากมีข้อจ ากัดในการท างานตามกรอบนโยบายของรัฐ ซึ่งก าหนดบทบาทและประเด็นที่ต้อง
ด าเนินการ ท าให้ไม่สามารถประสานงานและร่วมมือกับกลุ่มเยาวชนอ่ืนๆ ได้อย่างเต็มที่ บทบาทของ
เด็กและเยาวชนในการมีส่วนร่วมจึงยังไม่มีพลังพอที่จะขับเคลื่อนงานอย่างเป็นองค์รวม หรือผลักดัน
ข้อเสนอแนะให้เกิดเป็นนโยบายหรือการปฏิบัติไดอ้ย่างเป็นทางการ 

 ยังไม่มีกลไกที่รับผิดชอบการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนที่ชัดเจน ถึงแม้ว่าจะมี
คณะอนุกรรมการส่งเสริมกิจการสภาเด็กและเยาวชน และมีกลุ่มงานที่รับผิดชอบดูแลงานของ    
สภาเด็กและเยาวชนและกลุ่มเยาวชนอ่ืนๆ อยู่ในโครงสร้างของกรมกิจการเด็กและ เยาวชน         
แต่การท างานไม่ครอบคลุมเด็กและเยาวชนทุกกลุ่มและมีข้อจ ากัดด้านศักยภาพในการท างาน 

 มีการก าหนดการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนในด้านยุทธศาสตร์และแผนงานของบางหน่วยงาน 
ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ แต่ยังไม่ครอบคลุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนทั้งหมด รวมทั้งการด าเนินงานยังไม่สัมฤทธิ์ผลเท่าที่ควร เนื่องจากข้อคิดเห็นของเด็กและ
เยาวชนยังไม่ได้รับการยอมรับและน าไปพิจารณาอย่างจริงจัง 

 ภาคส่วนของสังคมตระหนักและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน แต่ส่วนใหญ่ยังไม่เข้าใจ
ความหมายและขอบเขตของการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ส่วนใหญ่จึงด าเนินการตามความต้องการ
ของหน่วยงานในลักษณะกิจกรรมจิตอาสาเป็นครั้งคราว ซึ่งไม่มีความเข้มข้นในการพัฒนาศักยภาพ
ของเด็กและเยาวชนที่มีส่วนร่วม และไม่มีความต่อเนื่องของการท างาน อีกทั้งไม่ได้มีการเชื่อมโยง
หรือบูรณาการกันจึงเกิดความซ้ าซ้อนหรือแย่งกันท างานในที่สุด 

 มีการพัฒนาระบบพ่ีเลี้ยงหรือที่ปรึกษาส าหรับกลุ่มเด็กและเยาวชนที่ท างานเพ่ือสังคม แต่พ่ีเลี้ยงหรือ
ที่ปรึกษาไม่ได้รับการพัฒนาทักษะอย่างเพียงพอและเหมาะสม จึงไม่สามารถท างานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 ปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญของการมีส่วนร่วม คือ โอกาสการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนไม่เท่าเทียมกัน 
และโอกาสในระดับนโยบายมีจ ากัด มีการหาประโยชน์จากการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน   
ผู้ใหญ่ขาดความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการที่แท้จริงของการมีส่วนร่วม ทัศนคติทางลบของผู้ใหญ่
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เรื่องบทบาทของเด็กและเยาวชนในการพัฒนาสังคม ความอ่อนด้อยประสบการณ์ของเด็ก         
และเยาวชน และการขาดพ่ีเลี้ยงและท่ีปรึกษาท่ีมีคุณภาพ 
 

3. กระบวนการและประสบการณ์การมีส่วนร่วมของวัยรุ่นและเยาวชน  
จากการวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลของวัยรุ่นและเยาวชนที่เข้าร่วมการศึกษาพบว่า 

 ประเด็นที่ส าคัญ ซึ่งวัยรุ่นและเยาวชนได้มีส่วนร่วมและด าเนินการเป็นล าดับต้นๆ คือ กิจกรรมและ
พ้ืนที่สร้างสรรค์ นันทนาการ วัฒนธรรม กีฬา สิ่งแวดล้อมและอาสาพัฒนาชุมชนมีมากที่สุด       
ส่วนในเรื่องการป้องกันแก้ไขปัญหาจะเน้นเรื่องยาเสพติด เพศ เอดส์ ความรุนแรง และสิทธิเด็ก 
ในขณะที่กิจกรรมเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศมีน้อยที่สุด 

 ขั้นตอนการมีส่วนร่วมส่วนใหญ่ คือ การร่วมคิด ร่วมท า ส่วนขั้นการติดตามประเมินผล เผยแพร่
ข้อมูลและขยายผลมีน้อย โดยเฉพาะในระดับพ้ืนที่ซึ่งเป็นการรับค าสั่งจากผู้ใหญ่ให้ท างานมากที่สุด 

 แม้ว่าจะมีการเปิดโอกาสให้เสนอความคิดเห็นในระดับนโยบายแต่ความคิดเห็นดังกล่าวมักไม่ได้รับ
การพิจารณา หรือส่งต่อข้อมูลไปยังระดับสูงหรือน าไปใช้อย่างจริงจังโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

 หน่วยงานที่ให้ความสนับสนุนแก่กลุ่มวัยรุ่นและเยาวชน เรียงจากมากไปหาน้อย คือ องค์กรส่วนท้องถิ่น 
องค์กรทุน หน่วยงานรัฐ องค์กรเอกชน สถานศึกษา และภาคธุรกิจ 

 ความแตกต่างระหว่างบทบาทและการได้รับความสนับสนุนของกลุ่มเด็กและเยาวชนที่เป็นทางการ
กับกลุ่มอิสระ คือ กลุ่มท่ีเป็นทางการจะได้รับการยอมรับว่าเป็นผู้แทนของเด็กและเยาวชนและได้รับ
ความสนับสนุนจากภาครัฐอย่างต่อเนื่อง แต่กลุ่มอิสระมีบทบาทในระดับชาติน้อย ไม่ค่อยเป็นที่
ยอมรับของสังคมและต้องพิสูจน์ตนเองด้วยผลงานที่เป็นรูปธรรมจึงจะได้รับการยอมรับและการ
สนับสนุน 
 

4. การพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชนเพื่อการมีส่วนร่วม  
มีแนวคิดที่ชัดเจนทั้งในระดับสากล ภูมิภาค และประเทศ รวมทั้งความคิดเห็นของวัยรุ่นและเยาวชนที่ให้
ข้อมูลว่าต้องมีระบบการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเพื่อการมีส่วนร่วม โดยมีข้อค านึงถึง ดังนี้  

 เนื้อหาการพัฒนาศักยภาพต้องครอบคลุมทั้งทักษะส่วนบุคคล ทักษะวิชาการ และทักษะการท างาน 

 กระบวนการพัฒนาศักยภาพต้องต่อเนื่องตั้งแต่ก่อนท างาน ระหว่างท างาน และหลังงานสิ้นสุดแล้ว 

 ต้องจัดระบบการพัฒนาศักยภาพให้ตอบสนองต่อความต้องการของเด็กและเยาวชน โดยจัดระดับ
ความเข้มขน้และเนื้อหาให้เหมาะสมกับบทบาท ระดับ และบริบทการมีส่วนร่วม รวมทั้งมีการติดตาม
สนับสนุน หรือเพ่ิมเติมความรู้และทักษะของเด็กและเยาวชนอย่างต่อเนื่อง  

 ปรับเปลี่ยนทัศนคติของผู้ใหญ่ และพัฒนาทักษะการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนให้กับ
พ่ีเลี้ยง ที่ปรึกษาและผู้ใหญ่ที่เกี่ยวข้อง 
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 คุณสมบัติ คุณค่าและแรงบันดาลใจในการมีส่วนร่วม 8 ประการ ที่วั ยรุ่นและเยาวชนที่เข้าร่วม
การศึกษาข้อมูลครั้งนี้ก าหนด คือ 
• มีความรู้เกี่ยวกับประเด็นที่ท างาน/สถานการณ์ในพ้ืนที่ และความรู้รอบตัวทั่วไป 
• มีทัศคติในด้านจิตอาสา เสียสละเพ่ือส่วนรวม 
• มีคุณธรรมจริยธรรม และซือ่สัตย์ อดทน ยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น 
• มีพฤติกรรมในด้านวินัย ตรงต่อเวลา กล้าแสดงออก 
• มีทักษะในการสื่อสาร การบริหารจัดการโครงการ การคิดเป็นระบบ 
• เข้าใจปัญหาในพ้ืนที่และต้องการสร้างการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ 
• เห็นคุณค่าของตนเองในการท างาน 
• ใฝ่รู้ใฝ่เรียน ฝึกฝนเรียนรู้และพัฒนาตนเองตลอดเวลา 

 ทักษะที่วัยรุ่นและเยาวชนที่เข้าร่วมการศึกษาข้อมูลครั้งนี้ต้องการพัฒนาเพ่ือยกระดับการมีส่วนร่วม 
คือ 
• ทักษะการแสดงออก การพูด นันทนาการ และการสื่อสารสาธารณะ 
• ทักษะการเข้าสังคมและการหาประสบการณ์จากภายนอก 
• ทักษะชีวิตเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกัน 
• ทักษะการคิด วิเคราะห์ แก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ 
• ทักษะการสื่อสารด้วยภาษาอังกฤษ 
• ทักษะการเป็นผู้น า  
• ทักษะการเจรจาต่อรองเพ่ือเสริมสร้างกระบวนการยุติธรรมในพื้นที่  
• ทักษะการต่อสู้ การป้องกันตัวในสถานการณ์ฉุกเฉิน  
• ทักษะการท างานในระบบเครือข่าย/การสร้างเครือข่าย  
• ทักษะการพัฒนาโครงการและการบริหารจัดการองค์กร/โครงการ/งบประมาณ  
• ทักษะการท าธุรกิจเพ่ือสังคม  
• ทักษะด้านอาชีพ 
• การสร้างทัศนคติด้านจิตอาสา 

 
5. บทบาทของภาคส่วนของสังคมในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 

ภาคส่วนของสังคมท่ีร่วมในการศึกษาข้อมูลครั้งนี ้คือ ภาครัฐ องค์กรเอกชน และภาคธุรกิจ 

 ภาครัฐที่ให้ข้อมูลมีทั้งสิ้น 27 หน่วยงาน ซึ่งมีทั้งที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง และไม่ได้รับผิดชอบ
โดยตรงแต่มีการด าเนินงานโดยอาศัยโครงสร้างภายในรองรับ โดยจัดสรรงบประมาณส าหรับการ
สนับสนุนกลุ่มเยาวชน ให้ท ากิจกรรมเพ่ือชุมชนและสังคม ตั้งแต่ปีละ 200,000 บาท จนถึงปีละ 
280,000,000 บาท มีการสนับสนุนให้รวมกลุ่มหรือสนับสนุนการท างานของกลุ่มที่มีอยู่แล้ว โดยการ
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พัฒนาความรู้ในประเด็นของหน่วยงาน และสนับสนุนทรัพยากรในการท างานเท่านั้น มีหน่วยงาน
จ านวนน้อยมากที่จัดการเตรียมความพร้อมก่อนการท างานและติดตามเสริมพลังให้กลุ่มเข้มแข็ง
หลังจากท างานเสร็จเรียบร้อยแล้ว ประเด็นของการท างานส่วนใหญ่มักจะก าหนดโดยหน่วยงาน และ
เปิดโอกาสให้เด็กคิดริเริ่มเองน้อยมาก ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าการสนับสนุนเช่นนี้เป็นการให้กลุ่มเด็ก
และเยาวชนท างานสนองภารกิจของหน่วยงานมากกว่าการสนับสนุนให้กลุ่มเด็กและเยาวชนได้มี
โอกาสคิดริเริ่มและด าเนินงานของตนเอง และพัฒนาศักยภาพให้สูงขึ้นเพ่ือความก้าวหน้าของการ
ท างาน 

 องค์กรเอกชน 73 องค์กรที่ให้ข้อมูลในปี 2558 มีระดับการด าเนินงานทั้งในระดับประเทศ จังหวัด 
และชุมชน และกระจายกันอยู่ทุกภาค มากกว่าครึ่งหนึ่งที่ด าเนินงานเกี่ยวกับการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมโดยตรง คือ การพัฒนาจิตอาสา การพัฒนาทักษะการมีส่วนร่วมในชุมชน และการพัฒนา
เครือข่ายเด็กและเยาวชน และร้อยละ 40 ด าเนินการส่งเสริมการมีส่วนร่วมโดยการพัฒนาทักษะชีวิต
ในด้านที่เก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วม งบประมาณขององค์กรเอกชนที่ใช้ในการพัฒนาเด็กและเยาวชน
แต่ละปีมีตั้งแต่น้อยกว่า 100,000 บาท จนถึงมากกว่า 100,000,000 บาท แต่ไม่ได้มีการจ าแนกว่า
ใช้ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมโดยเฉพาะเท่าใด 

 ภาคธุรกิจที่ให้ข้อมูลในปี 2558 มี 48 บริษัท ซึ่งครอบคลุมประเภทของธุรกิจตั้งแต่อุตสาหกรรมหลัก 
การเงิน การให้บริการ การขายปลีก/ขายส่ง การผลิตสื่อ การผลิตและจ าหน่ายเครื่องอุปโภคบริโภค 
และพ้ืนที่ที่ให้ความสนับสนุนงานด้านเด็กและเยาวชนกระจายตัวอยู่ในทุกภาค อย่างไรก็ ตาม        
มีจ านวนบริษัทที่สนับสนุนกิจกรรมเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมด้านจิตอาสา และการพัฒนาชุมชนไม่ถึง
ครึ่งหนึ่ง นอกจากนี้ในจ านวนงบประมาณการสนับสนุนในแต่ละปี ซึ่งมีตั้งแต่น้อยกว่า 100,000 บาท 
จนถึงมากกว่า 100,000,000 บาท ไม่ได้มีการแยกประเด็นการสนับสนุนว่าเป็นเรื่องของการมี    
ส่วนร่วมเท่าใด 

 

ข้อเสนอแนะการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน 
ข้อเสนอแนะการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนนี้เป็นผลมาจากการวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล 
จากแหล่งต่างๆด้วยวิธีการที่หลากหลาย ท าให้สามารถกลั่นกรองจนตกผลึกเป็นสาระส าคัญ 2 ระดับ         
คือ ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ ดังนี้ 
ระดับนโยบาย 
1. รัฐต้องจัดให้มีกลไกรับผิดชอบเรื่องการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนที่ชัดเจน เพ่ือให้เกิดเอกภาพและ

พลังในการท างาน เนื่องจากในปัจจุบันกระแสการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนเป็นที่แพร่หลายท าให้เกิด
กระบวนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมที่หลากหลาย ซับซ้อน ไม่เป็นไปในทิศทางที่จะท าให้เกิดผลสัมฤทธิ์
อย่างเป็นองค์รวม และในหลายครั้งเป็นการบั่นทอนศักยภาพและพลังของเด็กและเยาวชน 
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2. รัฐและหน่วยงานภาคเอกชนที่เชี่ยวชาญและมีประสบการณ์ยาวนานในด้านการมีส่วนร่วมของเด็กและ
เยาวชน ต้องร่วมมือกันในการรณรงค์อย่างเป็นระบบเพ่ือให้ความรู้ความเข้าใจแก่สังคม และผู้ที่เกี่ยวข้อง
รวมทั้งเด็กและเยาวชนในเรื่องความหมายและขอบเขตที่แท้จริงของการมีส่วนร่วมอย่างมีคุณค่าของเด็ก
และเยาวชน 

3. หน่วยงานที่ท างานด้านเด็กและเยาวชน รวมทั้งสถานศึกษาทุกระดับ ต้องสนับสนุนการรวมกลุ่มของเด็ก
และเยาวชนเพ่ือท ากิจกรรมพัฒนาชุมชนและสังคม รวมทั้งส่งเสริมให้รวมตัวกันเป็นเครือข่ายการท างาน
ระหว่างกลุ่มอย่างต่อเนื่องจริงจัง 

4. รัฐและองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้องต้องร่วมกันสร้างระบบการพัฒนาศักยภาพเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเด็ก
และเยาวชนที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยครอบคลุมเด็กและเยาวชน พ่ีเลี้ยง ที่ปรึกษา และผู้รับผิดชอบ
การพัฒนาเด็กและเยาวชน 

5. ต้องมีการจัดระบบการสนับสนุนทรัพยากรส าหรับกลุ่มเด็กและเยาวชนในการท างานพัฒนาให้เพียงพอ 
เหมาะสมและต่อเนื่อง รวมทั้งครอบคลุมกลุ่มเยาวชนทุกประเภทและทุกระดับ 

6. รัฐและองค์กรเอกชนด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชน รวมทั้งเครือข่ายเยาวชน ควรมีแผนการพัฒนา
เครือข่ายเยาวชนระดับชาติให้เข้มแข็งและยกระดับสถานะให้เป็นส่วนหนึ่งของ จตุภาคีการพัฒนา       
ซึ่งประกอบด้วยภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเศรษฐกิจ และเครือข่ายเยาวชน รวมทั้งเป็นตัวแทนอย่างเป็น
ทางการที่มีคุณภาพของเยาวชนไทยในเวทีระดับภูมิภาค และระดับโลกในอนาคต 

 
ระดับปฏิบัติการ 
1. พิจารณาโครงสร้างเดิมในกรมกิจการเด็กและเยาวชนทั้งในระดับกลุ่มงานและระดับอนุกรรมการ       

และปรับปรุงโครงสร้าง และองค์กร กรรมการ/บุคลากร ให้ครอบคลุมกลุ่มเด็กและเยาวชนทุกประเภท 
และเพ่ิมเติมบทบาทในการเชื่อมประสานการท างานส่งเสริมการมีส่วนร่วม และการพัฒนาศักยภาพเด็ก
และเยาวชนเพ่ือการมีส่วนร่วม ตลอดจนการส่งเสริมพัฒนาเครือข่ายเด็กและเยาวชนให้เข้มแข็ง สามารถ
เป็นตัวแทนของเด็กและเยาวชนไทยในเวทีทุกระดับได้ รวมทั้ งรับผิดชอบในการจัดท าแผนแม่บท        
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนด้วย 

2. พัฒนาแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิผล โดยเริ่มตั้งแต่การสนับสนุนการรวมกลุ่มและ  
การพัฒนาเครือข่ายระหว่างกลุ่ม  การพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเพ่ือเพ่ิมพลัง  การเปิด
โอกาสให้มีส่วนร่วมทุกระดับและทุกขั้นตอนของการท างาน  การจัดระบบพ่ีเลี้ยงและทึ่ปรึกษาที่มี
คุณภาพ  การสนับสนุนทรัพยากรอย่างทั่วถึงต่อเนื่อง  และการยอมรับสถานะของเครือข่าย
เยาวชนระดับชาติในการเป็นหุ้นส่วนที่เท่าเทียมกันของจตุภาคีการพัฒนา รวมทั้งรณรงค์ผลักดันให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าแนวทางนี้ไปใช้ตามความเหมาะสม 

3. พัฒนาชุดหลักสูตร/คู่มือการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเพ่ือการมีส่วนร่วมที่หลายหลาย            
และครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายเด็ก เยาวชนและผู้ใหญ่ที่เกี่ยวข้อง โดยค านึงถึงบริบทของการมีส่วนร่วม   
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และเน้นทักษะส่วนบุคคล ทักษะวิชาการ และทักษะการท างาน แล้วจัดกระบวนการพัฒนาศักยภาพอย่าง
เป็นระบบและต่อเนื่อง 

4. ก าหนดให้สถานศึกษาทุกระดับส่งเสริมการรวมกลุ่ม เพ่ือการท างานพัฒนาของนักเรียนนักศึกษา        
และจัดสรรทรัพยากรเพ่ือกิจกรรมของกลุ่มดังกล่าวอย่างเพียงพอและต่อเนื่อง 

5. พัฒนาระบบการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อกิจกรรมการมีส่วนร่วมแบบเป็นขั้นบันได ตั้งแต่สนับสนุนกิจกรรม
ย่อยของกลุ่มเยาวชนในพ้ืนที่ที่มีอยู่เดิมหรือกลุ่มที่เกิดใหม่  โครงการขนาดเล็กของกลุ่มเยาวชน        
ที่ท างานประสบผลส าเร็จและต้องการขยายผล หรือกลุ่มเยาวชนที่มีประสบการณ์และศักยภาพ           
ในการบริหารจัดการโครงการ  โครงการขนาดใหญ่เพ่ือการท างานแบบเครือข่ายกลุ่มเยาวชน          
โดยแกนน าของกลุ่มเยาวชน ทั้งในมิติของพ้ืนที่ กลุ่มเป้าหมายหรือประเด็นที่มีการเชื่อมประสานการ
ท างานของกลุ่มเยาวชนหลายกลุ่ม และรณรงค์ให้หน่วยงานที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน
น าระบบดังกล่าวไปใช้ตามความเหมาะสม 

6. ก าหนดให้ภาครัฐและองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้องเปิดโอกาสให้ผู้แทนจากเครือข่ายเยาวชนระดับชาติได้เข้าร่วม
ในคณะกรรมการระดับนโยบาย เพ่ือรับฟังข้อคิดเห็นของเด็กและเยาวชน รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนา
ศักยภาพและทรัพยากรเพ่ือให้ผู้แทนของเครือข่ายเยาวชนระดับชาติได้ปฏิบัติหน้าที่ เป็นตัวแทนเด็ก     
และเยาวชนไทยในเวทีระดับภูมิภาคและระดับโลกได้อย่างภาคภูมิและมีประสิทธิภาพ 
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แบบสอบถามการศึกษาเรื่อง “ความต้องการของวัยรุ่นและเยาวชน 

ด้านการพัฒนาศักยภาพเพ่ือการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน” 

จัดโดย ทีมงานกลาง (core team) การศึกษา ฯ 

โครงการพัฒนาระบบสนับสนุนกลไกระดับชาติเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายด้านเด็กและเยาวชน 

------------------------------------ 

       กรุณากรอกข้อมูลตามความเป็นจริง  

1. เพศ            ชาย                              หญิง                                  ทางเลือก 

2. อายุ            ต่่ากว่า 15 ปี                   อายุ 15-18 ปี                        19-25 ปี 

3. ที่อยูป่ัจจุบัน จังหวัด ........................................................ ภาค....................................................................... 

4. การศึกษา      ก่าลังศึกษาอยู่ในสถานศึกษา ระดับชั้น                                      

                           มัธยมศึกษาตอนต้น        มัธยมศึกษาตอนปลาย สายสามัญ 

                                      มัธยมศึกษาตอนปลาย สายอาชีวศึกษา         อุดมศึกษา 

                              ก่าลังศึกษาอยู่ในระบบการศึกษาตามอัธยาศัย ระดับชั้น                                      

                                      มัธยมศึกษาตอนต้น        มัธยมศึกษาตอนปลาย สายสามัญ 

                                      มัธยมศึกษาตอนปลาย สายอาชีวศึกษา   

                              จบการศึกษาในระดับ และท่างานแล้ว 

                                     มัธยมศึกษาตอนต้น        มัธยมศึกษาตอนปลาย สายสามัญ 

                                      มัธยมศึกษาตอนปลาย สายอาชีวศึกษา   

                               ท่างาน ระบุ (อาชีพ) ................................................................ 

5. ประสบการณ์การรวมกลุ่ม                                 

5.1 ปัจจุบันท่านเป็นกลุ่ม/ชมรม ศูนย์ สภา หรือเรียกเป็นอย่างอ่ืน หรือไม่  

                        เป็นกลุ่ม/ชมรม ศูนย์ สภา หรือเรียกเป็นอย่างอ่ืน จ่านวน ...... แห่ง ได้แก่ (ระบุอย่างน้อย 3 ชื่อ)  

   5.1.1  ....................................จ่านวนเวลาที่ท่า..... ปี ของหน่วยงาน (ระบุ) ...............................................  

และมีบทบาทหน้าที่ในกลุ่มดังกล่าว คือ  

         เป็นสมาชิกไม่มีต่าแหน่งเฉพาะของกลุ่ม/ชมรมหรือเรียกเป็นชื่ออ่ืนระบุ............................................    

           ประธาน /หัวหน้า ของกลุ่ม/ชมรมหรือเรียกเป็นอ่ืน ระบุ.................................................................... 

           รองประธาน รองหัวหน้า ของกลุ่ม/ชมรม หรือเรียกเป็นอ่ืน ระบุ......................................................... 

           เหรัญญิกของกลุ่ม/ชมรมหรือเรียกเป็นอ่ืน ระบุ............................................................... ................... 
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           เลขานุการ ของกลุ่ม/ชมรมหรือเรียกเป็นอ่ืน ระบุ.................................................................. ............. 

           ประชาสัมพันธ์/โฆษกของกลุ่ม/ชมรมหรือเรียกเป็นอื่น ระบุ................................................... ............ 

           ข้อมูลสารสนเทศของกลุ่ม/ชมรมหรือเรียกเป็นอ่ืน ระบุ...................................................................... 

           อ่ืนๆ ระบุ.................................ของกลุ่ม/ชมรมหรือเรียกเป็นชื่ออ่ืนระบุ................ ............................. 

 

    

  5.1.2  ....................................จ่านวนเวลาที่ท่า..... ปี ของหน่วยงาน (ระบุ) ...............................................  

และมีบทบาทหน้าที่ในกลุ่มดังกล่าว คือ  

         เป็นสมาชิกไม่มีต่าแหน่งเฉพาะของกลุ่ม/ชมรมหรือเรียกเป็นชื่ออ่ืนระบุ............................................    

           ประธาน /หัวหน้า ของกลุ่ม/ชมรมหรือเรียกเป็นอ่ืน ระบุ.................................................................... 

           รองประธาน รองหัวหน้า ของกลุ่ม/ชมรม หรือเรียกเป็นอ่ืน ระบุ......................................................... 

           เหรัญญิกของกลุ่ม/ชมรมหรือเรียกเป็นอ่ืน ระบุ............................................................... ................... 

           เลขานุการ ของกลุ่ม/ชมรมหรือเรียกเป็นอ่ืน ระบุ.................................................................. ............. 

           ประชาสัมพันธ์/โฆษกของกลุ่ม/ชมรมหรือเรียกเป็นอื่น ระบุ............................................................... 

           ข้อมูลสารสนเทศของกลุ่ม/ชมรมหรือเรียกเป็นอ่ืน ระบุ...................................................................... 

           อ่ืนๆ ระบุ.................................ของกลุ่ม/ชมรมหรือเรียกเป็นชื่ออ่ืนระบุ................ ............................. 

 

    

   5.1.3  ....................................จ่านวนเวลาที่ท่า..... ปี ของหน่วยงาน (ระบุ) ...............................................  

และมีบทบาทหน้าที่ในกลุ่มดังกล่าว คือ  

         เป็นสมาชิกไม่มีต่าแหน่งเฉพาะของกลุ่ม/ชมรมหรือเรียกเป็นชื่ออ่ืนระบุ............................................    

           ประธาน /หัวหน้า ของกลุ่ม/ชมรมหรือเรียกเป็นอ่ืน ระบุ.................................................................... 

           รองประธาน รองหัวหน้า ของกลุ่ม/ชมรม หรือเรียกเป็นอ่ืน ระบุ....................................................... 

           เหรัญญิกของกลุ่ม/ชมรมหรือเรียกเป็นอ่ืน ระบุ.................................................................................. 

           เลขานุการ ของกลุ่ม/ชมรมหรือเรียกเป็นอ่ืน ระบุ.................................................................. ............. 

           ประชาสัมพันธ์/โฆษกของกลุ่ม/ชมรมหรือเรียกเป็นอื่น ระบุ............................................................... 

           ข้อมูลสารสนเทศของกลุ่ม/ชมรมหรือเรียกเป็นอ่ืน ระบุ...................................................................... 

           อ่ืนๆ ระบุ.................................ของกลุ่ม/ชมรมหรือเรียกเป็นชื่ออ่ืนระบุ............................................. 
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           5.2 ท่านคิดว่า ที่ท่านเข้ามาร่วมท่ากิจกรรมในกลุ่มดังกล่าวมา เพราะเหตุใด 

  สนใจประเด็นที่กลุ่มท่า จึงสมัครเข้าร่วม ได้แก่ (ตอบได้มากกว่าหนึ่งข้อ) 

      (  ) ยาเสพติด                                  (  ) การศึกษา ภาษา 

      (  ) เพศ  อนามัยเจริญพันธุ์ เอดส์             (  ) ศิลปวัฒนธรรม  การแสดง 

      (  ) การเมืองการปกครอง ประชาธิปไตย    (  ) กฎหมาย สิทธิเด็ก /เยาวชน                                                            

      (  ) นันทนาการ                                   (  ) สื่อเทคโนโลยี 

      (  ) ความรุนแรงต่อเด็กและเยาวชน         (  ) ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 

        (  ) กิจกรรมสร้างสรรค์ /พื้นที่สร้างสรรค์                (  ) อื่นๆ ระบุ............................................ 

  ผู้แนะน่าชักชวนให้เข้าร่วมกลุ่ม คือ 

       (  ) อาจารย์ ครู        (  ) รุ่นพ่ี           (  ) เพ่ือน     (  ) ผู้ปกครอง   

       (  ) เจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน องค์กร  (ระบหุน่วยงาน)...............................................................................            

 (  ) อื่นๆ ระบุ................................................................................................................................................... 

5.3 ในการเข้าร่วมกลุ่มดังกล่าว ท่านได้มีส่วนร่วมท่ากิจกรรมในขั้นตอนใดบ้างในภาพรวมจากทุกประเด็น 

      ที่กล่าวมา ท่านมีส่วนร่วมในขั้นตอนใดบ้างของการท่ากิจกรรม (ได้มากกว่าหนึ่งข้อ) 

         (  ) ร่วมคิด/วางแผน เตรียมการ                        (  ) ร่วมท่า 

      (  ) ร่วมตัดสินใจ                                (  ) ร่วมรับผดิชอบ 

      (  ) ร่วมน่าเสนอ สื่อสารให้ชุมชน สังคม ได้รู้          (  ) ติดตาม   

 (  ) ประเมินผล                                              (  ) อ่ืนๆ ระบุ...................................... 

           5.4 การเข้าร่วมกลุ่มดังกล่าว ท่านได้รับการพัฒนาศักยภาพตัวเอง ด้านความรู้ ทักษะความช านาญ  ทัศนคติ  

หรือไม่  ถ้าเคยได้รับ กรุณาให้ข้อมูลตามตารางข้างท้ายนี้ ถ้าไม่ได้รับ ไม่ต้องให้ข้อมูลในตาราง 

                  (  ) เคยได้รับ *** จากหน่วยงาน องค์กรใด ระบุ 3 หน่วย ได้แก่ 

                         1. ชื่อหน่วยงานที่จัดให้ ................................................................................................... 

                  โดยรูปแบบ/วิธีการ (ตอบได้มากกว่าหนึ่งข้อ ) 

                           (  ) เข้าอบรมก่อนการลงมือท่า  (  ) การให้สื่อไปเรียนรู้  (   ) จัดให้มีรุ่นพ่ี เพ่ือนแนะน่า 

                           (  ) ลงมือท่าจริงๆในพื้นที่        (  ) จัดให้มีการทบทวน สิ่งที่ท่า สรุปผล ถอดบทเรียน       

                           (  ) น่าเสนอ บอกเล่าให้หน่วยงานจัด   (  ) น่าเสนอให้ชุมน หรือนอกหน่วยงานที่จัด       

                           (  )  ติดตามผลสิ่งที่ท่า     (  )  ประเมินผลสิ่งที่ท่า  (  ) อื่นๆระบุ......................................... 

                (  ) จัดเจ้าหน้าที่เฉพาะขึ้น เพ่ือท่าหน้าที่เป็นที่ปรึกษา เป็นพี่เลี้ยง   
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             2. ชื่อหน่วยงานที่จัดให้ ................................................................................................... 

                  โดยรูปแบบ วิธีการ (ตอบได้มากกว่าหนึ่งข้อ ) 

                           (  ) เข้าอบรมก่อนการลงมือท่า  (  ) การให้สื่อไปเรียนรู้  (   ) จัดให้มีรุ่นพ่ี เพ่ือนแนะน่า 

                           (  ) ลงมือท่าจริงๆในพื้นที่        (  ) จัดให้มีการทบทวน สิ่งที่ท่า สรุปผล ถอดบทเรียน       

                           (  ) น่าเสนอ บอกเล่าให้หน่วยงานจัด   (  ) น่าเสนอให้ชุมน หรือนอกหน่วยงานที่จัด       

                           (  )  ติดตามผลสิ่งที่ท่า           (  )  ประเมินผลสิ่งที่ท่า  (  ) อ่ืนๆระบุ.............................. 

                (  ) จัดเจ้าหน้าที่เฉพาะขึ้น เพ่ือท่าหน้าที่เป็นที่ปรึกษา เป็นพี่เลี้ยง   

                        

                 3.ชื่อหน่วยงานที่จัดให้ ................................................................................................... 

                  โดยรูปแบบ วิธีการ (ตอบได้มากกว่าหนึ่งข้อ ) 

                           (  ) เข้าอบรมก่อนการลงมือท่า  (  ) การให้สื่อไปเรียนรู้  (   ) จัดให้มีรุ่นพ่ี เพ่ือนแนะน่า 

                           (  ) ลงมือท่าจริงๆในพื้นที่        (  ) จัดให้มีการทบทวน สิ่งที่ท่า สรุปผล ถอดบทเรียน       

                           (  ) น่าเสนอ บอกเล่าให้หน่วยงานจัด   (  ) น่าเสนอให้ชุมน หรือนอกหน่วยงานที่จัด       

                (  )  ติดตามผลสิ่งที่ท่า          (  )  ประเมินผลสิ่งที่ท่า  (  ) อื่นๆระบุ...................     

                (  ) จัดเจ้าหน้าที่เฉพาะขึ้น เพ่ือท่าหน้าทีเ่ป็นที่ปรึกษา เป็นพี่เลี้ยง   

          5.5 หากท่านเคยได้รับ ตามข้อ 5.4 ท่านมีความพึงพอใจ ประทับใจ และคิดว่ามีประสิทธิภาพมาก 

                            (  ) เข้าอบรมก่อนการลงมือท่า  (  ) การให้สื่อไปเรียนรู้  (   ) จัดให้มีรุ่นพ่ี เพ่ือนแนะน่า 

                            (  ) ลงมือท่าจริงๆในพื้นที่        (  ) จัดให้มีการทบทวน สิ่งที่ท่า สรุปผล ถอดบทเรียน       

                            (  ) น่าเสนอ บอกเล่าให้หน่วยงานจัด   (  ) น่าเสนอให้ชุมน หรือนอกหน่วยงานที่จัด       

                            (  )  ติดตามผลสิ่งที่ท่า          (  )  ประเมินผลสิ่งที่ท่า  (  ) อ่ืนๆระบุ.............................. 

 (  )  ไม่เคยได้รับ * แต่ท่านพัฒนาศักยภาพตัวเอง ในด้านความรู้ ความสามารถ ทักษะ ความช านาญ  

ทัศนคติ  

      โดยรูปแบบ วิธีการ  (  )  ศึกษา ค้นคว้า เรียนรู้ด้วยตนเอง    (  ) ปรึกษา แนะน่า จากรุ่นพ่ี  

                (  ) ปรึกษา แนะน่าจากเพ่ือน             (  ) ปรึกษา แนะน่าจากผู้ปกครอง 

                           (  ) ปรึกษา แนะน่าจาก เจ้าหน้าที่ ผู้น่าท้องถิ่น (ระบุหน่วยงาน).................................................. 

5.6 ท่านสนใจและต้องการพัฒนาศักยภาพตัวเอง ด้านใด (ความสามมารถเฉพาะตัว/ประเด็น/การจัดการ)  

............................................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................................ 

............................................................................................................................................................................. 
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6. กลุ่มท่านได้รับการสนับสนุนทุน งบประมาณในการพัฒนาชุมชน สังคม จากหน่วยงานใดบ้าง (ระบุชื่อ 

 6.1 ……………………………………………………………………………………………………………………….....................…............. 

        6.2 .........................................................................................................................................................................…. 

     6.3 .........................................................................................................................................................................…. 

7. ท่านมีความสนใจ และคิดว่าตนเองสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมกับกลุ่มประเด็นสังคมใด (ที่ท่านยังไม่เคยเข้าร่วม) 

อีกหรือไม่  

     สนใจกลุ่มที่ท่าประเด็น (ระบุ)............................................................................................................................... 

     เพราะเหตุใด……………………………………………………………………………………………………………..............………….. 

                ไม่สนใจ  

               เพราะเหตุใด…………………..................…………………………………………..............………………….............…………….    

        8.ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ.........................................................................................................................................................       

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

                                        

 

                                                          ด้วยความขอบคุณเป็นอย่างยิ่ง   



                                 ภาพกจิกรรม 



ผู้มีส่วนร่วมในการจัดท ารายงานการศึกษา 

เรื่อง “ความต้องการของวัยรุ่นและเยาวชนในการพัฒนาศักยภาพ 

เพื่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน สังคม” 

---------------------------- 

ที่ปรึกษา 

นายวิทัศน์ เตชะบุญ                    อธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน                         

นายมานิตย์  มณีธรรม                 รองอธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน  

นางสาวอรพินท์ ศักดิ์เอ่ียม            ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และแผนงาน   (พ.ศ.2558-2560)     

นางศิรทิพย์ ภาศรีสมบัติ               ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และแผนงาน  (พ.ศ.2561-ปัจจุบัน)        

 

ผู้เขียนเรียบเรียง 

นางศรีศักดิ์ ไทยอารี                    ผู้อ านวยการสภาองค์การพัฒนาเด็กและเยาวชน ในพระราชูปถัมภ์ 

                                            สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

 

 

ผู้สนับสนุนข้อมูล (บทท่ี 5 บทที่ 6 : ข้อมูลหน่วยงานภาครัฐ) 

นางสุกัญญา  เวชศิลป์                  ผู้จัดการโครงการพัฒนาระบบสนับสนุนกลไกระดับชาติ 

                                            เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายด้านเด็กและเยาวชน (พกน.) 

                                            กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

นางสาวอาจารี  แสงชัน                เจ้าหน้าที่ประสานงานโครงการ พกน.                                         

                                                  

                                            ................................................... 
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