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รายงานการศึกษาการสงเสริมกระบวนการทางความคิด (Mindset) เด็กและเยาวชนสูประเทศไทย 4.0

คําปรารภ 
 

 พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550  และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2560 บัญญัติใหมีคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (กดยช.) เปนกลไกเชิงนโยบาย 
ในการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนของประเทศ โดยมีนายกรัฐมนตรี  หรือ รองนายกรัฐมนตรี 
ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธาน  
          ในชวงป  2561-2562 กรมกิจการเด็กและเยาวชน  ไดรวมกับ  สํานักงานกองทุนสนับสนุน                 
การสรางเสริมสุขภาพจัดทํา “โครงการสนับสนุนระบบและกลไกระดับชาติ เพ่ือขับเคลื่อนนโยบาย            
ดานเด็กและเยาวชน” เพ่ือหนุนเสริมใหเกิดนโยบายระดับชาติเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน                 
และขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติที่เขมแข็ง โดยใชฐานวิชาการและการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย  เปนกลไก               
การดําเนินงาน ภายใตการกํากับของคณะกรรมการสนับสนุนการดําเนินงานฝายเลขานุการคณะกรรมการ
สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ซ่ึงมีอธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน เปนประธาน  
 คณะกรรมการสนับสนุนฯ ไดพิจารณาคัดเลือกประเด็นที่เปนจุดคานงัด (Critical Success Issues)  
ตอการพัฒนาเด็กและเยาวชน เพ่ือนําเสนอคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (กดยช.)                 
พิจารณาสนับสนุนเพ่ือการขับเคลื่อนเชิงนโยบายสูการปฏิบัติ 4 ประเด็น ไดแก 1) การสงเสริมกระบวนการ
ทางความคิด (Mindset)   เด็กและเยาวชนสูประเทศไทย 4.0  2) การสงเสริมใหทองถิ่นสนับสนุนสภาเด็ก       
และเยาวชน กลุมเด็กและเยาวชน ริเริ่มทํากิจกรรมสรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชน สังคมของตนเอง               
3) การพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานเด็กและเยาวชนของหนวยงานตางๆ เพื่อสรางนวัตกรรมการบริหารจัดการ
งานเด็กและเยาวชน และ 4) การจัดระบบสนับสนุนเงินทุนเพ่ือการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็ก                 
และเยาวชน ซึ่งในประเด็นการสงเสริมกระบวนการทางความคิด (Mindset)  เด็กและเยาวชนสูประเทศไทย 
4.0 ไดรับความรวมมือเปนอยางดียิ่งจากศาสตราจารย ดร.สมพงษ จิตระดับ และคณะ จากศูนยวิชาการ                 
และเครือขายวิชาการดานเด็ก เยาวชน และครอบครัว คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปนผูศึกษา
และจัดทํารายงานการสงเสริมกระบวนการทางความคิด (Mindset) เด็กและเยาวชนสูประเทศไทย 4.0                 
เพ่ือเปนเอกสารวิชาการประกอบการเสนอคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (กดยช.) 
 ในโอกาสน้ี ขอขอบพระคุณทุกทานที่มีสวนรวมในการนําเสนอประเด็นสําคัญเรงดวนดานเด็ก 
และเยาวชน และจัดทํารายงานการศึกษาครั้งนี้เปนอยางยิ่ง และหวังวาเอกสารฉบับนี้จะนํามาซึ่งนโยบาย
เพ่ือใหเกิดการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงท่ีสรางสรรคพัฒนาเด็ก เยาวชน และประเทศอยางเปนระบบและจริงจัง                 
รวมกันสืบไป 

 
   กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

     และ 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 

          มีนาคม 2562 



รายงานการศึกษาการสงเสริมกระบวนการทางความคิด (Mindset) เด็กและเยาวชนสูประเทศไทย 4.0

บทนํา 
 

 เมื่อกลาวถึงประเทศไทย 4.0 เปนแนวคิดสําคัญที่ใชในการออกแบบแนวทางการพัฒนาประเทศ 
ที่เนนการใชเทคโนโลยีดิจิทัลเขามาเปนเคร่ืองมือสําคัญ ตลอดจนเปนการยกระดับสังคมไทยจากสังคม
เกษตรกรรมไปสูการสรางเศรษฐกิจแบบใหม และมุงหวังใหประชาชนหลุดพนจากกับดักรายไดปานกลางสู  
การเปนประเทศท่ีประชากรมีรายไดสูง อยางไรก็ดี ทรัพยากรในการพัฒนาประเทศท่ีสําคัญ คือ ทรัพยากร
มนุษยที่ตองไดรับการพัฒนาตลอดทุกชวงวัยใหสามารถเปนผูสรางนวัตกรรม มีทักษะแรงงานข้ันสูง ตลอดจน
สามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดอยางตอเนื่อง เพ่ือสรางการเปลี่ยนแปลงท้ังในเชิงเศรษฐกิจ สังคม  และ
วัฒนธรรม โดยจุดเนนที่สําคัญของกระบวนการพัฒนาบุคคลเร่ิมตนตั้งแตการพัฒนากระบวนการคิด การสราง
ความเปนพลเมืองกระตือรือรนที่มีความรับผิดชอบตอสังคม กลาเผชิญปญหา ไมกลัวความผิดพลาด ตลอดจน
มีความคิดริเริ่มสรางสรรค ซ่ึงเด็กและเยาวชนคือหัวใจสาํคัญในการขับเคลือ่นประเทศใหไปสูประเทศไทย 4.0 

จากการศึกษาสถานการณการพัฒนาเด็กและเยาวชนในประเทศไทยท่ีผานมา พบวาเปนการพัฒนา
ผานระบบกลไกภาครัฐที่ยังขาดการมีสวนรวมจากเด็กและเยาวชนอยางแทจริง เนนรูปแบบการทํางานแบบ
ผูใหญคิด เด็กทํา ทําใหเด็กและเยาวชนขาดอิสระในการคิดคนกิจกรรมและวิธีการดําเนินงานตามความสนใจ
และสอดคลองกับสภาพปญหาในพื้นที่ ซึ่งรูปแบบการพัฒนาดังกลาว เปนการผลิตซ้ําและสรางกระบวนการคิด
แบบติด (Fixed Mindset) 

ทั้งนี้ การดําเนินงานวิจัย “การสงเสริมกระบวนการทางความคิด (Mindset) เด็กและเยาวชน             
สูประเทศไทย 4.0” โดยศูนยวิชาการและเครือขายวิชาการดานเด็ก เยาวชน และครอบครัว  ไดรับการ
สนับสนุนจากกรมกิจการเด็กและเยาวชนและสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)  ได
ศึกษางานวิจัยทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ มีขอคนพบ คือ การพัฒนาเด็กและเยาวชนตองสรางใหเกิด
กระบวนการทางความคิดแบบกรอบความคิดแบบเติบโต (Growth Mindset) มากกวากรอบความคิดแบบติด  
(Fixed Mindset) โดยการปรับเปลี่ยนวิธีการคิดคนทํางาน ผูกําหนดนโยบาย และสรางใหเกิดการบูรณาการ
การทํางานดวยระบบพหุภาคี 

การจัดทําเอกสารวิชาการในประเด็นการสงเสริมกระบวนการทางความคิด (Mindset) เด็กและ
เยาวชนสูประเทศไทย 4.0 ในครั้งนี้ จักเปนประโยชนอยางยิ่งตอการปรับปรุงเปล่ียนแปลงตอบรับนโยบายของ
รัฐบาลในการพัฒนาคุณภาพเด็กและเยาวชนตอไป 
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รายงานการศึกษาการสงเสริมกระบวนการทางความคิด (Mindset) เด็กและเยาวชนสูประเทศไทย 4.0

บทสรุปผูบริหาร 
 

 การจัดทําเอกสารวิชาการการสงเสริมกระบวนการทางความคิด (Mindset) เด็กและเยาวชนสู 
ประเทศไทย 4.0 โดยศูนยวิชาการและเครือขายวิชาการดานเด็ก เยาวชน และครอบครัว ภายใตการสนับสนุน
ของกรมกิจการเด็กและเยาวชน และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) มีวัตถุประสงค
เพ่ือจัดทําเอกสารในประเด็นสําคัญเรงดวนประกอบการนําเสนอใหคณะกรรมการสนับสนุนการดําเนินงานฝาย
เลขานุการคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนพิจารณา และนําเสนอคณะกรรมการสงเสริม  

การพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (กดยช.) พิจารณาตัดสินใจสั่งการ และ/หรือมอบหมายเปนนโยบายตอไป 

 จากการศึกษาวิจัยเพ่ือจัดทําเอกสารวิชาการในครั้งนี้มีขอคนพบท่ีสําคัญ คือ การสรางเด็กไทยผาน
กลไกราชการ กระทรวง กรมที่เกี่ยวของมีแนวโนมทําใหเด็กไทยสวนใหญเกิดกระบวนการทางความคิด 
เปนกรอบความคิดแบบติด (Fixed Mindset) มากกวากรอบความคิดแบบเติบโต (Growth Mindset) เพ่ือให
แนวนโยบายและทิศทางของประเทศไทยเขาสู “ประเทศไทย 4.0” จึงจําเปนตองมีการสรางจุดคานงัด 
ในการเปลี่ยนแปลงท้ังในเชิงความคิดในการกําหนดนโยบาย แผนงาน มาตราการ ตลอดจนการกระบวนการ
ทํางานเพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีความเปนพลเมืองซึ่งควรใชกรอบความคิดแบบเติบโต (Growth 

Mindset) เปนฐานในการออกแบบ 
 กระบวนการศึกษาวิจัยมีทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ แบงออกเปน 3 ระยะ ผานเทคนิควิธีการวิจัย
ที่หลากหลาย ทั้งการวิเคราะห สังเคราะห การสนทนากลุมยอย โดยในระยะท่ี 1 เปนการทบทวนวรรณกรรมที่
เกี่ยวของกับสถานการณดานเด็กและเยาวชนในประเทศไทย แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับ Mindset กรณี
ตัวอยางการพัฒนาเด็กและเยาวชนในตางประเทศ ระยะที่ 2 เปนการศึกษากฎหมาย ยุทธศาสตรแผนงาน 
มาตรการ และตนทุนการทํางานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนากระบวนการทางความคิดของเด็กและ
เยาวชน และระยะที่ 3 เปนการศึกษาปญหาและอุปสรรคของการดําเนินงานที่ผานมาเพ่ือวิเคราะหจุดคานงัด
สําหรับการขับเคล่ือนกระบวนการสงเสริมทางความคิด (Mindset)  

 ผลการวิเคราะหขอมูลทั้งในระดับแผนงานและระดับปฏิบัติการในพ้ืนที่ พบจุดคานงัดที่สําคัญที่จะ
นําไปสูแนวทางในการสรางความเขมแข็งตอการขับเคลื่อนประเด็นการสงเสริมกระบวนการทางความคิด 
(Mindset) ของเด็กและเยาวชน ดังนี้ 
 จุดคานงัดที่ 1 พลิกความคิด ปรับมุมมองคนทํางาน มีแนวปฏิบัติที่สําคัญ คือ 1) การปรับบทบาท 
การทํางานของคนทํางานจากเดิมที่เปนผูสั่งการ ผูกําหนดนโยบาย แผนงาน ยุทธศาสตร ใหเปนผูรับฟงเสียง 
ของผูปฏิบัติงานทุกระดับ 2) การกําหนดนโยบาย แผนงานยุทธศาสตรในทุกระดับ ตองใชขอมูลจากระดับลาง  
ไดแก การทําประชาคม เวทีสมัชชา 3) กําหนดใหแผนงานมีชองทางในการนําเสนอประเด็นอิสระ มีลักษณะเฉพาะ
เหมาสมกับบริบทของหนวยงานในแตละพ้ืนที่ 4) พิจารณาความสอดคลองของแผนงานระหวางหนวยงาน หาจุดรวม 
ในการทํางาน รวมถึงลดความซับซอนกอนสงตอนโยบายสูระดับปฏิบัติการ  5) เมื่อมีการเปลี่ยนนโยบาย  
ตองมีชองทางการส่ือสารที่หลากหลายและท่ัวถึง เพ่ือสรางความเขาใจรวมกันถึงเปาหมายการพัฒนา 6) พัฒนาพ่ี
เลี้ยง (Coach) และนักพัฒนาดานเด็กและเยาวชนผานหลักสูตรพัฒนากระบวนการสงเสริมทางความคิดแบบเติบโต 

ข



รายงานการศึกษาการสงเสริมกระบวนการทางความคิด (Mindset) เด็กและเยาวชนสูประเทศไทย 4.0

(Growth Mindset) และ 7) กําหนดคุณลักษณะของเด็กและเยาวชนแบบ Growth Mindset ผานเวทีระดม 
ความคิดเห็นจากเด็กและเยาวชนทุกกลุม ผูกําหนดนโยบาย ผูปฏิบัติงานระดับชาติจนถึงระดับทองถิ่น 

จุดคานงัดที่ 2 เปดพื้นที่ การเรียนรู ใหอิสระทางความคิด สูเด็กและเยาวชน มีแนวปฏิบัติที่สําคัญ คือ 
1)  สํารวจพ้ืนที่ภายในชุมชนท่ีจะสามารถสรางเปนพ้ืนที่สาธารณะได 2) จัดใหมีแหลงเรียนรูชุมชน หรือสถานที่ที่
เด็กและเยาวชนทุกคนสามารถเขาถึ งความรู เฉพาะถิ่นนั้น ๆ และจัดใหมีแหล งเรียนรูหรือสถานที่  
ที่เด็กและเยาวชนทุกคนสามารถเขาถึงความรูสากล เทคโนโลยี นวัตกรรมใหม ๆ โดยเด็กและเยาวชนมี  
สวนรวมในการออกแบบแหลงเรียนรู 3) สงเสริมและสนับสนุนแหลงเรียนรูใหเปนบริการสาธารณะ ไมเสียคาใชจาย
ใด ๆ 4) จัดใหมีครูภูมิปญญาทองถิ่น ผูเชี่ยวชาญ อาสาสมัคร หมุนเวียนเขามาใหความรูกับเด็กและเยาวชนอยู
เสมอ รวมทั้งใหเด็กและเยาวชนท่ีมีความชํานาญ เชี่ยวชาญเฉพาะดานเขามาทําหนาที่เปนผูใหความรู  และ  
5) สงเสริมใหเด็กและเยาวชนทุกกลุม ไดแก คณะกรรมการนักเรียน สภาเด็กและเยาวชนระดับจังหวัดถึงระดับ
ตําบล นิสิตนักศึกษาระดับอุดมศึกษารวมทั้งเด็กนอกระบบโรงเรียน ไดทํากิจกรรมรวมกัน 

 จุดคานงัดที่ 3 สราง สง ส่ือสารองคความรู จากลางสูบนและบนสูลาง มีแนวปฏิบัติที่สําคัญ คือ 1) 

รวบรวมสภาวการณเด็กและเยาวชนในระดับพ้ืนที่ โดยการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาและแกปญหาเด็กและเยาวชนใน
ระดับพ้ืนที่ 2) ใชกลไกเวทีประชาคมในการคนหาประเด็นเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเด็กและเยาวชน โดยมีผูเขารวม
ที่เปนตัวแทนจากคนทุกกลุมในทองถิ่นได 3) สรางระบบฐานขอมูลดานเด็กและเยาวชนทั้งสวนที่เปนขอมูลพ้ืนฐาน
และขอมูลเชิงลึก เชน ความถนัด ความสนใจ ความตองการในการพัฒนาในแตละดาน ที่สามารถใชรวมกันระหวาง
หนวยงานรวมถึงขอมูลนั้นตองเปนปจจุบัน 4) เปดชองทางใหเด็กและเยาวชนเขียนโครงการเพ่ือสรางองคความรู 
นวัตกรรมใหกับตนเองและชุมชน และสรางชองทางการนําเสนอองคความรูและนวัตกรรมที่เกิดขึ้นในรูปแบบที่
หลากหลาย 5) สรางหลักสูตรท่ีสามารถพัฒนากระบวนการสงเสริมทางความคิดแบบเติบโต (Growth Mindset) 
ของพ่ีเลี้ยง เด็กและเยาวชน โดยอาศัยความรวมมือจากสถาบันอุดมศึกษาในทองถิ่น และ 6) พัฒนารูปแบบวิธีการ
สอนที่สามารถสงเสริมทางความคิดแบบเติบโต (Growth Mindset)  
 จุดคานงัดท่ี 4 เขาถึง เขารวม เสริมพลัง จากเบญจภาคี มีแนวปฏิบัติที่สําคัญคือ 1) ใหขอมูลแหลง
ทุนทั้งที่เปนหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ทั้งที่เปนองคกรภายในและภายนอกประเทศ  
2) จัดใหมีชองทางในการระดมทุนเพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับทองถิ่น และ 3) พัฒนาระบบวิทยากร
กระบวนการเพ่ือใหความรูและวิธีการ โดยใหภาคเอกชน ภาคประชาสังคม เปนแกนนําในการดําเนินการ
รวมกับเด็กและเยาวชนทุกกลุม  
 ทั้งนี้ คณะผูจัดทําเอกสารไดสรุปกระบวนการศึกษาวิจัยที่นําไปสูการกําหนดจุดคานงัด 4 จุดเปน
แผนภาพได ดังนี้ 
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 จากกระบวนการศึกษาวิจัยและการพัฒนาจุดคานงัดทั้ง 4 จุด คณะผูจัดทําเอกสารวิชาการมีขอเสอ
เชิงนโยบายตอคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (กดยช.) เพ่ือขับเคลื่อนประเด็น 
การสงเสริมกระบวนการทางความคิด (Mindset) ดังนี้ 
 1. ใหมีการขับเคลื่อนจุดคานงัดทั้ง 4 จุด จากการวิจัย โดยมีการทํางานบูรณาการรวมกันระหวาง
หนวยงานรับผิดชอบระดับมหภาค ไดแก กรมกิจการเด็กและเยาวชน ทํางานบูรณาการกับกรมสงเสริม 

การปกครองทองถิ่น และหนวยงานรับผิดชอบระดับจุลภาค องคกรปกครองทองถิ่น (อปท.) ทํางานบูรณาการ
กับสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด (พมจ.) รวมทั้งมีการกํากับติดตามการทํางานของ

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ระยะท่ี 1 

ระยะที่ 2 
ระยะที่ 3 

กระบวนการจัดทําเอกสารวชิาการกระบวนการสงเสริมทางความคิด (Mindset) เด็กและเยาวชน สูประเทศไทย 4.0 

ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 
- สถานการณดานเด็กและเยาวชนใน
ประเทศไทย 
- แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับ Mindset 
- กรณีตัวอยางการพัฒนาเด็กและเยาวชน
ในตางประเทศและได 

1. ไดภาพรวม แนวโนมสถานการณและบริบท
สังคมไทยตอการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
- ความแตกตางของคุณลักษณะตามเจเนอเรช่ัน 
(Generation) 
- สถานการณดานสุขอนามัยและพัฒนาการ
เรียนรู 
- สถานการณดานคุณธรรมจริยธรรมและความ
เปนพลเมือง 
- สถานการณด านพฤติกรรมของเด็กและ
เยาวชน 
- สถานการณดานการมีสวนรวมของเด็กและ
เยาวชน 
- สถานการณท่ีเกี่ยวของกับเด็กและเยาวชนท่ี
ตองการการคุมครองเปนพิเศษ 
2. ได Concept หลัก เกี่ยวกับ Mindset 
- ความหมายของ Mindset  
- ความแตกตางระหวาง Fixed Mindset and 
Growth Mindset 
- งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับ Mindset 
3. ไ ด ตั ว อ ย า ง รู ป แ บ บ ก า ร ส ง เ ส ริ ม
กระบวนการพัฒนาทางความคิดของเด็กและ
เยาวชน 
- การพัฒนาเด็กและเยาวชนจาก 11 ประเทศ 
- การพัฒนาเด็กและเยาวชนในระบบโรงเรียน 
- สภาเด็กและเยาวชน 
- การรวมกลุมกันอยางอิสระของเด็กและ
เยาวชน 
- กิจกรรมเพื่อสังคมของภาคเอกชน/ภาคประชา
สังคม 

ศึกษากฎหมาย ยุทธศาสตรแผนงาน 
มาตรการ  และตนทุนการทํางาน
ของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการ
พัฒนากระบวนการทางความคิด
ของเด็กและเยาวชน 

1. ไดความเชื่อมโยงของกฎหมายตั้งแต
ระดับประเทศจนถึงระดับทองถิ่นที่เกีย่วของกบั
การพัฒนาดานเด็กและเยาวชน 
- พ.ร.บ. สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน
แหงชาติ 
- พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ 2537 
- แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (ยุทธศาสตรท่ี 3) 
- แผนปฏิรูปประเทศ 11 ดาน (ดานสังคม) 
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 
12 
- แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 
2560-2564 
- แผนปฏิบัติการประจําป 2561 กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
- แผนกลยุทธกรมกิจการเด็กและเยาวชน ฉบับท่ี 
1 พ.ศ. 2560-2564 
2. เห็นภาพกลไกการทํางาน ผูรับผิดชอบหลัก
ในแตละภาคสวน 

1. เห็นสภาพการดําเนินงานท่ีผานมาท้ัง
สวนท่ีชวยสนับสนุนและสวนท่ีเปนปญหา 
- แผนพัฒนาระดับชาติ มีชองทางการพัฒนา
เด็กและเยาวชน 
- ปญหาดานทัศนคติและความรูเกี่ยวกับ 
การพัฒนาเด็กและเยาวชน 
- การพัฒนาและดูแลเด็กและเยาวชนยังขาด
การทํางนบูรณาการระหวางหนวยงาน
โดยเฉพาะเรื่องฐานขอมูล 
- การมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนยังมีไม
มากเทาที่ควร  
- การกําหนดประเด็นขับเคลื่อนเรงดวนมา
จากบนลงลาง 
- ขอมูลแหลงทุนในการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนยังไปไมถึงเด็กทุกกลุม 
2. เห็นจุดคานงัดท่ีสําคัญในการปลดล็อก
ปญหาท่ีเกิดข้ึน 
- คน พื้นที่ ขอมูล และการเสริมพลัง 

ศึกษาปญหา อุปสรรค และวิธีการ
ดําเนินงานพัฒนาเด็กและเยาวชนท่ีผานมา 

จุดคานงัดท่ี 1  
พลิกความคิด ปรับมุมมอง
คนทํางาน 
 

จุดคานงัดท่ี 2  
เปดพ้ืนท่ี การเรียนรู ใหอิสระ
ทางความคิด สูเด็กและเยาวชน 
 

จุดคานงัดท่ี 3  
สราง สง สื่อสารองคความรู จาก
ลางสูบนและบนสูลาง 
 

จุดคานงัดท่ี 4  
เขาถึง เขารวม เสริมพลัง จาก
เบญจภาคี 

ภาคประชา
สังคม 

ภาค
นโยบาย

สถาบัน 
การศึก

สภาเดก็และ
เยาวชน 

ง
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หนวยงานท่ีเกี่ยวของในการขับเคล่ือนจัดคานงัด ทั้งในระดับมหภาคและระดับจุลภาค โดยมีการทํางานอยาง
จริงจังและตอเนื่อง และมีการวบรวมผลการดําเนินงานตอ กดยช. 
 2. สนับสนุนใหมีการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนสูประเทศไทย 4.0 โดยการสนับสนุนสงเสริม
หนวยงานที่รับผิดชอบการพัฒนาเด็กและเยาวชน รวมมือกันปรับใชกระบวนการทางความคิด (Mindset) และ
กระบวนการทํางานต้ังแตการกําหนดนโยบายและจัดทําแผนการปฏิบัติการตามแผน และการติดตามนโยบาย
และแผน เปนแบบกระบวนการทางความคิดแบบเติบโต (Growth Mindset) โดยมอบหมายใหหนวยงาน
ระดับมหภาค คือ กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย โดยกรมกิจการเด็กและเยาวชน (ดย.) 
รวมกับกระทรวงมหาดไทย โดยกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (สถ.) มีการทํางานแบบบูรณาการใหเกิดผล
เปนรูปธรรมในทุกระดับ 4 ดาน ดังนี้ 
 2.1 มีการจัดทําฐานขอมูลเด็กและเยาวชนเชิงลึกที่เปนขอมูลชุดเดียวกัน เพ่ือใชเปนฐานในการพัฒนา
เด็กและเยาวชนในระดับทองถ่ิน 

 2.2 มีการจัดทํานโยบายและแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนต้ังแตระดับทองถิ่นถึงระดับชาติ โดยตอง
อาศัยขอมูลจากผูปฏิบัติงานตั้งแตระดับพ้ืนที่ โดย กดยช. พิจารณาใหหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของในการจัดทํา
นโยบายตองมีการลงพ้ืนที่เพ่ือรับฟงความคิดเห็นและความตองการจากเด็กและเยาวชนโดยตรง 
 2.3 มีการกํากับติดตามการจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในทุกระดับ โดยเนนย้ําใหมีการบรรจุคํา
ที่สะทอนถึงวิธีการทํางานแบบ Growth Mindset เชน มีอิสระ ยืดหยุน สอดคลองกับบริบท ปรับเหมาะ มี
สวนรวม เปดโอกาส ความคิดสรางสรรค สรางการเปลี่ยนแปลง คิดนอกกรอบ เปนตน ปรับลดการใชคําที่
สะทอนถึงวิธีการทํางานแบบ Fixed Mindset เชน ปฏิบัติตามอยางเครงครัด จํากัด ควบคุม สอดคลอง/
เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาระดับชาติ เปนประจําทุกป ตามชวงเวลาท่ีกําหนดไว โดยไดรับอนุญาตจาก เปน
ตน  ทั้งนี้ รูปแบบของแผนงานควรมีชองทางในการนําเสนอประเด็นอิสระในการจัดทําโครงการตาง ๆ ที่มี
ลักษณะเฉพาะเหมาะสมกับบริบทในแตละพ้ืนที่มากกวาการกําหนดประเด็นขับเคล่ือนเรงดวนในแตละป 
(แนวคิดจากการศึกษาแนวทางการพัฒนาเด็กและเยาวชนจาก 11 ประเทศ) 
 2.4 ใหมีการจัดเวทีเพ่ือวางทิศทางอนาคตของเด็กไทยใหมีคุณลักษณะกรอบความคิดแบบเติบโต เชน  
คิดริเริ่ม เปนพลเมืองกระตือรือรน (Active Citizen) รับผิดชอบตอสังคม กลาเผชิญปญหา ไมกลัวความผิดพลาด  
โดยอาศัยการทํางานแบบบูรณาการจากหนวยงานรับผิดชอบระดับมหภาค ไดแก กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
ทํางานบูรณาการกับกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น และหนวยงานรับผิดชอบระดับจุลภาค องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น (อปท.) ทํางานบูรณาการกับสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด (พมจ.)  
 

จ
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สวนที่ 1 

ภาพรวมสถานการณดานเด็กและเยาวชน 
 

 ตอนที่ 1 แนวโนมการเปล่ียนแปลงสถานการณเด็กและเยาวชน 

 ตอนที่ 2 สถานการณเด็กและเยาวชน 

 ตอนที่ 3 ปจจัยทาทายในสังคมไทยท่ีสงผลตอการเปล่ียนแปลงสถานการณ
ดานเด็กและเยาวชน 
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 การศึกษาแนวโนมการเปล่ียนแปลงสถานการณเด็กและเยาวชน เปนการศึกษาภาพรวมของการเปล่ียนแปลงที่
เกิดขึ้นตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน และมีแนวโนมที่จะเกิดการเปล่ียนแปลงตอเนื่องในอนาคต 6 ประเด็น ไดแก  
1) ความแตกตางของคุณลักษณะตามเจเนอเรช่ัน (Generation) 2) สถานการณดานสุขอนามัยและพัฒนาการ
เรียนรู 3) สถานการณดานคุณธรรมจริยธรรมและความเปนพลเมือง 4) สถานการณดานพฤติกรรมของเด็ก
และเยาวชน 5) สถานการณดานการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน และ 6) สถานการณที่เก่ียวของกับเด็กและ
เยาวชนที่ตองการการคุมครองเปนพิเศษ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. ความแตกตางของคุณลักษณะตามเจเนอเรช่ัน (Generation) 
คุณลักษณะของเด็กและเยาวชนจะมีความแตกตางกันตามสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจสังคมและ 

วัฒนธรรม กลาวคือ เด็กและเยาวชนท่ีเกิดในชวง พ.ศ.2523-2540 จัดอยูในเจเนอเรชั่นวาย (Generation Y) 
จะมีความคิดสรางสรรคคุนเคยกับเทคโนโลยี มีความมุงมั่น ทํางานเปนทีม เด็กและเยาวชนท่ีเกิดในชวง 
พ.ศ.2540-2552 จัดอยูในเจเนอเรชั่นแซด (Generation Z) เกิดและเติบโตมาพรอมกับความเจริญกาวหนา
ทางเทคโนโลยีและการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสภาพแวดลอม และเด็กและเยาวชนที่
เกิดในชวง พ.ศ.2553 ขึ้นไป จัดอยูในเจเนอเรชั่นแอลฟา (Generation Alpha) เด็กและเยาวชนรุนนี้เกิดและ
เติบโตมาพรอมเทคโนโลยีเปนกลุมที่ถูกเรียกวา “Digital Natives” ซึ่งพบวาเทคโนโลยีและสื่อสังคมออนไลน 
ปจจุบันสงผลตอวิถีชีวิตและการเรียนรูของคนทุกเจเนอเรชั่น (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม, 2559) 

2. สถานการณดานสุขอนามัยและพัฒนาการเรียนรู 
พฤติกรรมการบริโภคและอยูอาศัยในสังคมยุคใหม ทําใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและ 

การพัฒนา ดังนี้ 1) กลุมเด็กปฐมวัย (0 – 5 ป) ยังมีพัฒนาการไมสมวัย มีแนวโนมเปนโรคนํ้าหนักเกินสูงขึ้น  
มีภาวะทุพโภชนาการเรื้อรังหรือเตี้ยกวาเกณฑมาตรฐานเมื่อเทียบกับอายุ สาเหตุเกิดจากครอบครัวไมมีความรู
และขาดเวลาในการเล้ียงดูอยางเหมาะสม เด็กปฐมวัยบางสวนยังไมไดรับการเสริมธาตุเหล็กและอาหารใหครบ
หมูอยางตอเน่ือง รวมทั้งไมไดรับขอมูลการใหคําปรึกษาดานพัฒนาการอยางตอเนื่องและเพียงพอ 2) กลุมเด็ก
วัยเรียน อายุ 6-15 ป มีปญหาดานความสามารถทางเชาวปญญา (IQ) เฉลี่ย 93.10 ซึ่งต่ํากวาคากลาง
มาตรฐานสากล (IQ เทากับ 100) (กรมสุขภาพจิต, 2557) และความฉลาดทางอารมณ (EQ) ปพ.ศ. 2554  
มีคะแนนเฉลี่ย 45.12 ซึ่งต่ํากวาเกณฑปกติที่ 50-100 คะแนน เนื่องจากปญหาโภชนาการของแมและเด็ก 
ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม การดูแลของครอบครัว สงผลตอพฤติกรรมและทักษะการใชชีวิตที่สงผานไปชวง
วัยรุน สวนวัยรุนมีปญหาการตั้งครรภกอนวัยอันควร และ 3) กลุมวัยแรงงานมีปญหาผลิตภาพแรงงานต่ํา  
โดยมีสาเหตุสําคัญจากทักษะ และสมรรถนะไมสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน (Mismatching) 
การสํารวจขององคการทุนเพ่ือเด็กแหงสหประชาชาติ (2558) พบวากลุมเด็กและเยาวชน อายุระหวาง 15-24 ป 
ไดรับการพัฒนาทักษะแรงงาน และมีการศึกษาในระดับสูง ไมสอดรับกับความตองการของตลาดแรงงาน 

 

 

ตอนที่ 1 แนวโนมการเปลี่ยนแปลงสถานการณเด็กและเยาวชน 
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3. สถานการณดานคุณธรรมจริยธรรมและความเปนพลเมือง 
คนไทยสวนใหญยั งมีปญหาด านคุณธรรมจริยธรรม  และไม ตระหนักถึงความสําคัญของ 

การมคีวามรับผิดชอบ ระเบียบวินัย ความซื่อสัตยสุจริต และการมีจิตสาธารณะ หากมีการเสริมสรางความเปน 
พลเมืองใหเกิดในกลุมเด็ก และเยาวชนยอมจะสงผลใหเปนกลุมเด็กและเยาวชนเปนพลเมืองที่มีคุณภาพนําไปสู
การพัฒนาใหสังคมเขมแข็งและยั่งยืน สําหรับในประเทศไทยไดมีการขับเคลื่อนความเปนพลเมืองในเด็กและ
เยาวชนในหลายภาคสวน โดยสถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และภาคประชาชนแตยังคงตองการการพัฒนา 
อยางตอเน่ืองเพ่ือใหเกิดความย่ังยืนตอไป 

4. สถานการณดานพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน 

เด็กและเยาวชนในชุมชนเมืองมีพฤติกรรมเส่ียง อาทิ ยึดติดกับวัตถุนิยม ปญหายาเสพติด เพศเสรีใน
เด็กวัยรุน ความรุนแรงในพฤติกรรมและอารมณ ติดและใชอินเทอรเน็ตในทางที่ไมเหมาะสม สื่อลามกอนาจาร 
และการต้ังแกงมอเตอรไซค ในขณะที่เด็กและเยาวชนในทองถิ่นที่กําลังเติบโตเปนเมืองใหญ มีพฤติกรรมเส่ียง
ในดานตาง ๆ อาทิ บริโภคนิยมสูง มีพฤติกรรมนอนต่ืนสายเนื่องจากใชเวลาคํ่าคืนกับสื่อมัลติมีเดีย มีสภาพ
รางกายออนแอ ออกกําลังกายนอย ปญหายาเสพติด มีวุฒิภาวะทางอารมณและพฤติกรรมกาวราว เด็กวัยใสท่ี
ออนเยาวแตกลับเรียนรูทางเพศเร็วกวาวัยอันคาร การแสวงหาความรู ความสุขและการมี เพ่ือนใหมทาง
อินเทอรเน็ต ยึดคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาเปนตัวตั้งในการสรางคานิยมเชิงปริมาณ ขาดจิตอาสาและ
สํานึกสาธารณะ เปนตน  

5. สถานการณดานการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน 

กลุมเด็กและเยาวชนจํานวนมากทํางานพัฒนาชุมชนและสังคมแตไมไดเชื่อมโยงกันใหเกิดพลังบวกใน
การขับเคลื่อนงานหรือผลักดันระดับนโยบาย ยังไมมีกลไกรับผิดชอบการสงเสริมการมีสวนรวมที่ชัดเจนและมี
เอกภาพ กลไกที่มีอยูไมครอบคลุมทุกกลุม และมีขอจํากัดดานศักยภาพในการทํางาน ปญหาอุปสรรคสําคัญ
ของการมีสวนรวม คือ โอกาสในการมีสวนรวมไมเทาเทียมกันและโอกาสในระดับนโยบาย มีจํากัด ความออนดอย
ประสบการณของเด็กและเยาวชน และทัศนคติทางลบของผูใหญเร่ืองบทบาทของเด็กและเยาวชนใน
กระบวนการพัฒนา ทั้งนี้พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 ซึ่งไดรับการ
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ไดเพ่ิมระดับของสภาเด็กและเยาวชนที่มีอยูเดิม 4 ระดับ เปน 6 ระดับ คือ 
เพ่ิมสภาเด็กและเยาวชนระดับตําบล และระดับเขตในกรุงเทพมหานคร หากสภาเด็กและเยาวชนทุกระดับไดรับ
การพัฒนาอยางเต็มที่ เกิดความเขมแข็งก็จะทําใหเครือขายเด็กและเยาวชนตั้งแตระดับทองถิ่นถึงระดับประเทศ
ประสานพลังกันไดอยางแนนแฟนยิ่งขึ้น 

6. สถานการณที่เกี่ยวของกับเด็กและเยาวชนท่ีตองการการคุมครองเปนพิเศษ 

6.1 เด็กและเยาวชนเรรอน รวม 50,000 คน เด็กไทย จํานวน 30,000 คน เด็กเรรอนตางดาว 
20,000 คน จากปญหาครอบครัวแตกแยก ถูกทารุณกรรม หารายไดชวยเหลือครอบครัว และหนีตามเพ่ือนมา
เรรอน เด็กและเยาวชนกลุมนี้กําลังเผชิญความเสี่ยงสูงตอปญหายาเสพติด การขายบริการทางเพศ และ
อาชญากรรม อาชีพของเด็กเรรอน คือ ขอทาน รวมถึงชวยพอแมเก็บของเกาขาย สวนเด็กเรรอนตางดาวมา 
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จากขบวนการคามนุษยจากกัมพูชาที่พอแมยินยอมขายเด็กผานนายหนา ในราคาเฉลี่ย 3,000 บาท ซึ่งแหลง
ชุมชนแออัดที่มีจํานวนเด็กและเยาวชนเรรอนมากที่สุด คือ เมืองขนาดใหญ จากการสํารวจผูใชชีวิตในพ้ืนที่
สาธารณะ 50 เขตกทม. พบ 5 เขตที่มีคนเรรอนสูงสุด อันดับ 1 ชุมชนริมทางรถไฟเขตพระนคร ชุมชนทาง
รถไฟเขตบางซ่ือ จตุจักร ปทุมวัน และสัมพันธวงศ (มูลนิธิอิสรชน, 2559) 

6.2 เด็กและเยาวชนไรสัญชาติ มีจํานวน 200,000 – 300,000 คน ในจํานวนนี้มีอยู 100,000 คน  
ที่ยังขาดโอกาสทางการศึกษา โดยเฉพาะรอยตอทางการศึกษาระหวางชวงชั้น ขาดสิทธิทางการรักษาพยาบาล
เพราะไมไดรับการรองรับสิทธิการเปนพลเมือง และสิทธิการเดินทางออกนอกพ้ืนที่ แมจะมีการดําเนินงานของ
ไทยท่ีชวยแกไขปญหาเด็กและเยาวชนไรสถานะ/ไรรัฐ ทั้งการออกกฎหมายและมาตรการตาง ๆ แตพบวา
ในทางปฏิบัติยังมีขอจํากดัในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน รวมถึงการออกกฎระเบียบตามกฎหมาย
ที่ยังลาชา 

6.3 เด็กและเยาวชนที่เปนบุตรของแรงงานตางชาติ มีจํานวน 250,000 คน ปญหาสําคัญของเด็ก 
กลุมนี้คือ ขาดโอกาสทางการศึกษาเปนแรงงานเด็ก เด็กกลุมนี้จึงตองการการศึกษารูปแบบพิเศษบนพ้ืนฐาน
ของความตองการใหการศึกษาที่มีคุณภาพเหมาะสมกับวิถีชีวิตที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

6.4 เด็กและเยาวชนที่ไดรับผลกระทบจากเอดส  มีจํานวน 50,000 คน ตองเผชิญกับปญหาทาง
สุขภาพ ขาดการยอมรับ จากสังคมเขาไมถึงบริการดานสุขภาพ การสงตอของเด็กระหวางองคกรไมเปน 
ความลับ เด็กและเยาวชนท่ีปวยไมสามารถอยูรวมกับครอบครัวได เด็กและเยาวชนในกลุมนี้จึงตองการ 
การดูแลดานสุขภาพ ระบบสวัสดิการ การเขาใจและยอมรับจากสังคม และโอกาสในการศึกษา 

6.5 เด็กและเยาวชนกําพราถูกทอดท้ิง มีจํานวน 88,730 คน ซึ่งถูกทอดทิ้งตามโรงพยาบาล  
สถานรับเลี้ยงเด็ก และที่สาธารณะ เด็กและเยาวชนในกลุมนี้ตองการโอกาสทางการศึกษา ความรัก ความเอาใจใส
เปนพิเศษ เพ่ือใหเด็กสามารถปรับตัวกับสังคมได  

6.6 เด็กและเยาวชนถูกบังคับใชแรงงาน ประมาณ 25,000 คน มีจํานวนมากที่เขาไมถึงระบบ 
การคุมครองของกฎหมายและบริการทางสังคม เ น่ืองจากสถานประกอบการมีลักษณะซอนเรน เด็กและ
เยาวชนในกลุมนี้ตองการความชวยเหลือทั้งทางสุขภาพ จิตใจ และโอกาสกลับสูระบบการศึกษา การมีงานทําที่
มั่นคง เพ่ือหนีความยากจนในอนาคต 

6.7 เด็กและเยาวชนถูกบังคับใหคาประเวณี รวมถึงเด็กและเยาวชนที่ทํางานในสถานบริการตาง ๆ 
ไมต่ํากวา 25,000 คน โดยพบวามีเด็กอายุต่ํากวา 18 ป ที่เขาสูการคาประเวณี ซึ่งความตองการของเด็กและ
เยาวชนกลุมน้ี คือ ความชวยเหลือทั้งทางสุขภาพ จิตใจ โอกาสทางการศึกษา รวมถึงกลไกทางสังคมและชุมชน
ในการใหกําลังใจเพ่ือฟนฟูจิตใจ ปลูกจิตสํานึกใหรักศักดิ์ศรีความเปนมนุษย การฝกฝนอาชีพใหมีงานทํา  

6.8 เด็กและเยาวชนติดยาเสพติด โดยกระจายอยูในเขตกรุงเทพมหานครและเมืองใหญ รวมถึงพ้ืนที่
ในจังหวัดชายแดนภาคใต เด็กและเยาวชนกลุมนี้มีความตองการฟนฟูสภาพรางกาย สมอง การเยียวยาจิตใจ 
และคืนความมั่นใจในการกลับสูสังคม/ชุมชน   

6.9 เด็กและเยาวชนยากจนพิเศษ หรือเด็กและเยาวชนที่ครอบครัวมีรายได  รวมกันไมเกิน  
20,000 บาท/ป มีจํานวน 476,647 คน จําแนกเปนกลุมประถมศึกษา 356,426 คน และมัธยมศึกษาตอนตน 
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120,221 คน เด็กและเยาวชนในกลุมนี้ตองการการสนับสนุนโอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพต้ังแตปฐมวัย
จนถึงขั้นสูงสุดตามศักยภาพ  

6.10 เด็กและเยาวชนท่ีอยูในพื้นที่หางไกล ถิ่นทุรกันดาร มีจํานวน 160,000 คน โดยเด็กและ
เยาวชนกลุมน้ีตองการการสนับสนุนโอกาสทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพตั้งแตปฐมวัยจนถึงชั้นสูงสุดตามศักยภาพ 

6.11 เด็กและเยาวชนพิการ จากรายงานสถานการณคนพิการในประเทศไทย พบวามีจํานวนคน
พิการ รวมทั้งสิ้น 1,647,438 คน โดยมีอายุแรกเกิด – 21 ป จํานวน 144,015 คน จําแนกเปนเด็กแรกเกิด - 5 ป 
จํานวน 15,096 คน อายุ 6 – 14 ป จํานวน 62,318 คน และอายุ 15 - 21 ป จํานวน 66,601 คน โดยมี
จํานวนเด็กพิการที่เปนเด็กออทิสติก เด็กที่มีความบกพรองในการเรียนรู (LD) เด็กสมาธิสั้น (ADHD) มีจํานวน
ประมาณ 1 ใน 5 ของเด็ก ในวัยเรียนในระดับชั้นอนุบาลถึงมัธยม (3 – 18 ป) ซึ่งขาดการสงเสริมดูแลตามพัฒนาการ
การเรียนรูอยางเขาใจ นอกจากนี้ยังพบวาสถานการณความพิการแตกําเนิดซึ่งเปนสาเหตุหนึ่งของการเสียชีวิต
ของทารกนั้น มีสถิติคอนขางสูง จากการคาดประมาณจํานวนทารกที่เกิดความพิการแตกําเนิดพบวามีจํานวน
ถึง 24,000 – 40,000 ราย/ป 

6.12 เด็กและเยาวชนท่ีถูกดําเนินคดีในสถานพินิจฯ จากสถิติการสํารวจการดําเนินคดีกับเด็กและ
เยาวชน พบวา ขอมูลลาสุด ณ วันที่ 30 สิงหาคม พ.ศ. 2560 มีการแจงดําเนินคดีในกลุมเด็กและเยาวชน
ประมาณ 23,397 คดี ในป พ.ศ. 2559 มีประมาณ 29,230 คดี และในป 2558 มีประมาณ 33,121 คดี ทั้งนี้
ในป พ.ศ. 2557 มีจํานวนทั้งหมด 36,537 คดี จากขอมูลป พ.ศ. 2557 เม่ือพิจารณาจําแนกตามเพศ พบวา
เปนคดีที่ผูกระทําความผิดเปนเพศชายสูงกวาเพศหญิง คือ มีจํานวน 34 ,108 คดี คิดเปนรอยละ 93.35  
ของคดีท้ังหมด และเปนเพศหญิง จํานวน 2,429 คดี ซึ่งคิดเปนเพียง รอยละ 6.65 ของคดีท้ังหมด  

เมื่อพิจารณาจําแนกตามอายุ  พบวาคดีสวนใหญเปนคดีที่ผูกระทําความผิดมีอายุเกิน 15 ป แตไมถึง 
18 ป คือ มีจํานวน 25,761 คดี คิดเปนรอยละ 70.51 ของคดีท้ังหมด นอกน้ันเปนคดีที่ผูกระทําความผิดมีอายุ 
เกิน 10 ป แตไมเกิน 15 ป  จํานวน 10,776  คดี ซึ่งคิดเปนรอยละ 29.49 เม่ือพิจารณาจําแนกตามอายุและ
เพศ พบวาในชวงอายุเกิน 15 ป แตไมถึง 18 ปนั้น ผูกระทําผิดสวนมากเปนเพศชาย มีจํานวนมากที่สุด  
คือ 24,153 คดี คิดเปนรอยละ 66.10 ของคดีทั้งหมด และเปนเพศหญิงเพียง จํานวน 1 ,608 คดี ซึ่งคิดเปน
รอยละ 4.40 สําหรับในชวงอายุ เกิน 10 ป แตไมเกิน 15 ป พบวา ผูกระทําผิดสวนมากเปนเพศชาย
เชนเดียวกัน ซึ่งมีจํานวน 9,955 คดี คิดเปนรอยละ 27.25  ของคดีทั้งหมด และเปนเพศหญิง จํานวนเพียง  
821 คดี  ซึ่งคิดเปน รอยละ 2.25 ของคดีท้ังหมด 

เมื่อพิจารณาจําแนกตามระดับการศึกษา พบวาคดีสวนใหญเปนคดีที่ผูกระทําความผิดมีการศึกษา 
ระดับมัธยมตอนตนมากที่สุด มีจํานวน 15,744 คดี  คิดเปนรอยละ 43.09 ของคดีทั้งหมด รองลงมาเปนคดี 
ที่ผูกระทําความผิดมีการศึกษาระดับมัธยมตอนปลายและสูงกวา มีจํานวน 13,600 คดี คิดเปนรอยละ 37.22 
นอกจากนั้น เปนคดีที่ผูกระทําความผิดมีการศึกษาระดับประถมศึกษา มีจํานวน 6,037 เปนผูที่ไมไดรับ 
การศึกษา จํานวน 1,041 คดี และคดีเปนผูมีการศึกษาประเภทอ่ืน ๆ จํานวน 79 คดี หรือคิดเปนรอยละ 
16.62, 2.85 และ 0.22 ตามลําดับ 
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เมื่อพิจารณาจําแนกตามลักษณะการอยูอาศัย พบวา คดีสวนใหญเปนคดีที่ผูกระทําความผิดที่มิไดอยู
กับบิดามารดาหรือบิดามารดาแยกกันอยูมากกวาผูกระทําความผิดที่อยูรวมกับครอบครัว คือ คดีที่ผูกระทํา
ความผิดที่มิไดอยูกับบิดามารดาหรือบิดามารดาแยกกัน มีจํานวน 23 ,556 คดี คิดเปนรอยละ 64.47 ของคดี
ทั้งหมด สวนคดีที่ผูกระทําความผิดที่อยูรวมกันกับครอบครัว มีจํานวน 12,981 คดี คิดเปนรอยละ 35.53 เมื่อ
พิจารณาจํานวนและรอยละของคดีที่ผูกระทําความผิดที่ครอบครัวแยกกันอยู จํานวน 23 ,556 คดี ซึ่งแบง
ออกเปนลักษณะตาง ๆ 12 ลักษณะ ไดแก ครอบครัวแยกกันอยูซึ่งอยูกับบิดา มารดา บิดาเลี้ยง มารดาเล้ียง  
คูสมรส ปู/ยา/ตา/ยาย พ่ีนอง/ญาติ นายจาง เรรอน ตามลําพัง เพ่ือน และอ่ืน ๆ พบวาจํานวนและรอยละของ
ลักษณะครอบครัวที่แยกกันอยูสูงสุด 4 อันดับแรก ไดแก เด็กและเยาวชนผูกระทําความผิดที่ครอบครัวแยกกันอยู 
ซึ่งอาศัยอยูกับมารดา มีจํานวนมากที่สุด คือ 7,776 คดี คิดเปนรอยละ 21.28 ของคดีที่ถูกดําเนินคดีทั้งหมด 
รองลงมาเปนคดีที่ผูอาศัยอยูกับพ่ีนอง/ญาติ มีจํานวน 7,197 คดี คิดเปนรอยละ 19.70 สวนเปนคดีที่ผูกระทํา
ความผิดอาศัยอยูกับบิดา จํานวน 2,849 คดี และคดีที่ผูกระทําความผิดอาศัยอยูกับปู ยา ตา ยาย มีจํานวน 
2,625 คดี หรือ คิดเปนรอยละ 7.80 และ 7.18 ตามลําดับ 

เมื่อพิจารณาจําแนกตามฐานความผิด พบวา คดีสวนใหญเปนคดีที่มีฐานความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให
โทษมากท่ีสุด คือ มีจํานวน 16,508 คดี คิดเปนรอยละ 45.18 ของคดีทั้งหมด รองลงมาเปนคดีที่มีฐาน
ความผิดเกี่ยวกับทรัพย มีจํานวน 7,208 คดี คิดเปนรอยละ 19.73 นอกจากนั้นเปนคดีที่มีฐานความผิด
เกี่ยวกับชีวิต และรางกาย จํานวน 3,759 คดี เปนคดีที่มีฐานความผิดอ่ืน ๆ เชน พ.ร.บ.จราจรทางบก และ
พ.ร.บ.การพนัน มีจํานวน 3,561 คดี เปนคดีที่มีฐานความผิดเกี่ยวกับอาวุธและวัตถุระเบิด จํานวน 3,252 คดี 
เปนคดีที่มีฐาน ความผิดเกี่ยวกับเพศ จํานวน 1,383 คดี และเปนคดีที่มีฐานความผิดเกี่ยวกับความสงบสุข 
เสรีภาพ ชื่อเสียงและการปกครอง จํานวน 866 คดี  ซึ่งคิดเปนรอยละ 10.29, 9.75, 8.90, 3.79 และ 2.37 

ตามลําดับ (กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน, 2557) 
6.13 เด็กออทิสติก เด็กที่มีความตองการพิเศษทางการเรียนรู และสมาธิสั้น มีจํานวนถึง 1.7 ลานคน 

โดยพบวายังขาดการสงเสริมดูแลตามพัฒนาการเรียนรูอยางเขาใจ 
6.14 แมวัยรุน อายุระหวาง 10-19 ป จํานวน 104,289 คน เฉลี่ย 286 คนตอวัน คิดเปน 15.3% 

ของจาํนวนหญิงคลอดทั้งหมด เทากับวา ในจํานวนเด็กแรกเกิดของไทยในแตละป มีจํานวน 15% ที่เกิดขึ้นมา
จากแมวัยใสที่ขาดความพรอมในการเลี้ยงดู และพบปญหาเด็กแรกเกิดมีน้ําหนักต่ํากวาเกณฑ 32% โดย
จังหวัดที่มีแมวัยรุนสูงที่สุดเม่ือเทียบกับสัดสวนประชากรผูหญิงอายุ 15-19 ป อันดับ 1 คือ จังหวัดชลบุรี  
ตามดวย นครนายก และระยอง สวนอัตราการต้ังครรภซ้ําอยูที่ 30,228 คน คิดเปน 20% ของจํานวนแมวัยรุน 

6.15 เด็กที่ไดรับผลกระทบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต จํานวน 6,094 คน เด็กกําพรานับจาก 
การเกิดสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ป 2547-2558  

 



รายงานการศึกษาการสงเสริมกระบวนการทางความคิด (Mindset) เด็กและเยาวชนสูประเทศไทย 4.0 7

 การศึกษาสถานการณเด็กและเยาวชน เปนการศึกษาเร่ืองโครงสรางจํานวนประชากรเด็กและเยาวชน 
สถานการณเด็กและเยาวชนตามชวยวัยในประเด็นตาง ๆ ไดแก ภาวะโภชนาการ พัฒนาการตามชวงวัย 
การศึกษา การปกปองคุมครองเด็ก ดานอนามัยเจริญพันธุ รวมถึงสถานการณการใชสื่อออนไลน  โดยมี
รายละเอียด ดังนี้    
 1. จํานวนเด็กและเยาวชน 

ประชากรทั้งหมดในป พ.ศ. 2560 มีจํานวน 66,046,557 คน แบงเปนบุคคลท่ัวไปจํานวน 
44,666,948 คน (รอยละ 67.63) เด็กและเยาวชนจํานวน 21,379,609 คน (รอยละ 32.37) เมื่อจําแนกตาม
เพศ พบวา สวนใหญเปนเพศชาย จํานวน 10,947,589 คน (รอยละ 51.21) และเพศหญิง จํานวน 
10,432,020 คน (รอยละ 48.79) เมื่อจําแนกตามชวงอายุ พบวา สวนใหญอยูในชวงอายุ 18 – 25 ป จํานวน 
7,554,415 คน (รอยละ 35.33) รองลงมาอยูในชวงอายุ 6 – 12 ป จํานวน 5,483,797 คน (รอยละ 25.65) 
ลําดับตอมาอยูในชวงอายุ 0 – 5 ป จํานวน 4,306,173 คน (รอยละ 20.14) และอยูในชวง 13 – 17 ป 
จํานวน 4,035,224 คน (รอยละ  18.87) นอยที่สุด และเมื่อจําแนกตามภูมิภาค พบวา สวนใหญอาศัยใน 
ภาคกลาง จํานวน 8,837,447 คน (รอยละ 41.34) รองลงมาอาศัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 
7,263,156 คน (รอยละ 33.97) ลําดับตอมาอาศัยในภาคใต จํานวน 3,506,101 คน (รอยละ 16.40) และ
อาศัยในภาคเหนือ จํานวน 1,772,905 คน (รอยละ 8.29) นอยที่สุด ดังตาราง 1 

 

ตาราง 1 จํานวนและรอยละของเด็กและเยาวชน เมื่อจําแนกตามขอมูลพื้นฐาน 
ขอมูลพื้นฐาน จํานวนคน รอยละ 

1. ประชากรท้ังหมด 

 บุคคลท่ัวไป 44,666,948 67.63 

 เด็กและเยาวชน 21,379,609 32.37 

รวม 66,046,557 100.00 

2. เพศ 

 ชาย 10,947,589 51.21 

 หญิง 10,432,020 48.79 

รวม 21,379,609 100.00 

3. ชวงอายุ 
 0 – 5 ป 4,306,173 20.14 

 6 – 12 ป 5,483,797 25.65 

 13 – 17 ป 4,035,224 18.87 

 18 – 25 ป 7,554,415 35.33 

รวม 21,379,609 100.00 

4. ภูมิภาค 

 ภาคเหนือ 1,772,905 8.29 

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  7,263,156 33.97 

 ภาคกลาง 8,837,447 41.34 

 ภาคใต 3,506,101 16.40 

รวม 21,379,609 100.00 
(ที่มาของขอมูล: กรมการปกครอง, 2560) 

ตอนท่ี 2 สถานการณเด็กและเยาวชน 
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 2. สถานการณเด็กแรกเกิด ถึง 5 ป 
 2.1 ดานภาวะโภชนาการ การกินนมแม และสุขภาพของเด็ก 

 จากการสํารวจเด็กไทยที่เกิดในชวงป 2558-2559 พบวาเม่ือชั่งน้ําหนักแรกเกิด เด็กรอยละ 9.4  

มีน้ําหนักตํ่ากวา 2.5 กิโลกรัม ในเด็กอายุต่ํากวา 5 ป พบวามีภาวะนํ้าหนักต่ํากวาเกณฑระดับปานกลางหรือ
รุนแรงรอยละ 6.7  ในเด็กอาย ุ0-5 เดือน พบรอยละ 11.6 โดยเด็กในครอบครัวยากจน พบวามีน้ําหนักต่ํากวา
เกณฑมาตรฐานปานกลางหรือรุนแรงสูงกวาเด็กฐานะอ่ืน ๆ และ 1 ใน 12 ของเด็กอายุต่ํากวา 5 ปมีภาวะอวน 
1 ใน 10 ของเด็กในประเทศไทยประสบภาวะทุพโภชนาการเรื้อรังปานกลางหรือรุนแรง (เตี้ย) พบภาวะ  

ทุพโภชนาการเรื้อรังมากที่สุดในกลุมเด็กที่อยูในครอบครัวที่หัวหนาครอบครัวไมไดพูดภาษาไทย ในสวนของ
ภาวะทุพโภชนาการเฉียบพลันปานกลางหรือรุนแรง (ผอม) พบรอยละ 5.4 ในเด็กอายุต่ําวา 5 ป  
 เด็กแรกเกิดสวนใหญเกือบทั้งหมดเคยกินนมแม รอยละ 97.4 แตมีเพียงรอยละ 39.9 ที่ไดกินนม
ภายใน 1 ชั่วโมงหลังคลอด มีทารกอายุ 0-5 เดือน รอยละ 23.1 ที่กินนมแมเพียงอยางเดียว โดยเด็กใน
ประเทศไทยรอยละ 15.6 ไดกินนมแมตอเนื่องเปนระยะเวลา 2 ป นอกจากน้ียังพบวาสถานะความมั่งคั่งของ
ครัวเรือนมีความสัมพันธเชิงลบกับการกินนมแมตอเนื่องเปนระยะเวลา 2 ป ทั้งนี้การเลี้ยงลูกดวยนมแมที่
ยาวนาน ทําใหเกิดโอกาสการเกิดภาวะน้ําหนักเกินและ/หรือโรคอวนลดลงรอยละ 13 และโอกาสเกิด
โรคเบาหวานชนิดที่ 2 ลดลงรอยละ 35 การใหอาหารเสริมที่ปลอดภัยอยางเพียงพอในเวลาท่ีเหมาะสมแกเด็ก
อายุตั้งแต 6 เดือนขึ้นไปชวยใหเด็กมีการเติบโตและมีสุขภาพท่ีดีขึ้น พรอมลดภาวะมีภาวะเต้ียแคระแกร็น
ในชวง 2 ปแรกของชีวิต 

 เด็กที่ไดรับสารอาหารครบถวนมีการเจริญเติบโตและเรียนรูไดดีกวา รวมท้ังมีสวนรวมและชวยเหลือ
ชุมชนของตนไดมากกวา อีกทั้งยังสามารถรับมือกับโรคภัยไขเจ็บ หายนะ และวิกฤติการณตาง ๆ ในโลกได
ดีกวาอีกดวย จากการคนพบลาสุดทางประสาทวิทยาศาสตรเปดเผยวาสมองของเด็กมีการเติบโตอยางมาก
ในชวง 3 ปแรกของชีวิต โดยพัฒนาจุดเชื่อมตอเซลลประสาทมากกวาหนึ่งพันลานลานจุด 4 ชวงวัยนี้จึงเปน
ชวงเวลาสําคัญที่เปนโอกาสทองในการดูแลเลี้ยงดูอันจะสงผลตอพัฒนาการทางสมอง การใหเด็กไดรับ
โภชนาการท่ีเหมาะสมอยางเพียงพอ และการกระตุนพัฒนาการใหเด็กพัฒนาทั้งทางรางกายและสติปญญา 
การลงทุนเพ่ือสนับสนุนในระดับพ้ืนฐานเพ่ือการพัฒนารางกายของเด็กใหสมบูรณตั้งแตชวงปฐมวัย จะให
ผลประโยชนตอบแทนอยางมหาศาลในระยะยาว 
 ในดานของสุขภาพ พบวาเด็กอายุ 12-23 เดือนในประเทศไทย รอยละ 71.6 ไดรับวัคซีนครบทุกชนิด
กอนอายุครบ 12 เดือนขณะท่ีรอยละ 79.1 ของเด็กอายุ 12-23 เดือนไดรับวัคซีนครบทุกชนิดในชวงเวลาใด ๆ 
กอนการสํารวจ เมื่อพิจารณาวัคซีนแตละชนิด พบวา รอยละ 96.2 ของเด็กอายุ 12 -23 เดือนไดรับวัคซีน
ปองกันวัณโรคกอนอายุครบ 12 เดือน เกือบ 9 ใน 10 ของเด็กไดรับวัคซีนปองกันโรคหัด คางทูม หัดเยอรมัน
ครั้งแรกภายใน 12 รอยละ 70.7 ของเด็กที่มีอาการทองรวงเขารับบริการท่ีสถานพยาบาลหรือผูใหบริการ 
ดานสุขภาพเด็ก และพบวาเด็กที่มีอาการทองรวง ประมาณ 3 ใน 4 ไดรับสารละลายเกลือแร ORS หรือ
สารละลายที่ผสมเองตามคําแนะนํา เด็กท่ีมีอาการไขไดรับการดูแลรักษาในสัดสวนที่สูงเชนเดียวกัน โดยพบวา 
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ประมาณ 3 ใน 4 ของเด็กที่มีอาการไขไดรับการรักษาหรือคําแนะนําจากสถานพยาบาลหรือผูใหบริการ 
ดานสุขภาพ และเปนที่นาสังเกตวาเด็กนอกเขตเทศบาลไดรับการรักษาหรือคําแนะนําจากสถานพยาบาลหรือผู
ใหบริการดานสุขภาพในสัดสวนที่สูงกวาเด็กในเขตเทศบาล 

 2.2 ดานพัฒนาการตามชวงวัย 
 เด็กอายุ 36-59 เดือนในประเทศไทยรอยละ 91.1 มีพัฒนาการเปนไปตามเกณฑ ผลการสํารวจชี้วา
เด็กที่มีพัฒนาการเปนไปตามเกณฑมีสัดสวนสูงในกลุมตอไปนี้ เด็กในครัวเรือนที่ร่ํารวยมาก (รอยละ 96.0)  
เด็กที่แมมีการศึกษาสูงกวามัธยมศึกษา (รอยละ 95.4) เด็กอายุ 48-59 เดือน (รอยละ 95.6) และเด็กที่เขา
เรียนหลักสูตรปฐมวัย (รอยละ 93.4) 
 ในสวนของเด็กอายุ 3-4 ปในประเทศไทยรอยละ 84.7 กําลังเรียนในหลักสูตรปฐมวัย แตเปนที่ 
นาสังเกตวาเด็กในกรุงเทพมหานครเขาเรียน (รอยละ 63.4) ในสัดสวนที่ต่ํากวาภาคอ่ืน นอกจากน้ีพบวา 3 ใน 
4 ของเด็กมีของเลนอยางนอย 2 ประเภทและเกือบคร่ึงหนึ่งของเด็ก (รอยละ 50.9) ที่ เลนอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกส ประมาณ 4 ใน 10 ของเด็กอายุต่ํากวา 5 ป มีหนังสือสําหรับเด็กในบานตั้งแต 3 เลมขึ้นไป  
แตมีเพียง 1 ใน 10 คนเทานั้นที่มีตั้งแต 10 เลมขึ้นไป ซึ่งแสดงใหเห็นความเหล่ือมล้ําที่ชัดเจนข้ึน  
เมื่อเปรียบเทียบระหวางครัวเรือนที่ร่ํารวยและครัวเรือนที่ยากจน 

 การศึกษาวิจัยหลายชิ้นระบุวาเด็กที่เติบโตในครัวเรือนที่มีหนังสือจะไดรับการศึกษามากกวาเด็กที่
เติบโตในบานที่ไมมีหนังสือถึง 3 ปโดยเฉลี่ย ขอเท็จจริงดังกลาวนี้เกิดขึ้นในทุกประเทศไมวาจะเปนประเทศ
ร่ํารวยหรือยากจน และไมวาผูดูแลเด็กจะมีระดับการศึกษาเปนอยางไร และมีอาชีพหรืออยูสถานะสังคมใดก็ตาม 
แมวาการใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสมีประโยชนทางการศึกษาอยูบาง เชน กระตุนประสาทสัมผัสและ
จินตนาการของเด็ก แตการอยูกับอุปกรณเหลานี้เปนเวลานาน ก็อาจสงผลเสียตอทักษะทางอารมณและสังคม 
การมีสมาธิ นิสัยการกิน และพัฒนาการทางสติปญญาของเด็ก 

 จึงอาจกลาวไดวา ครอบครัว พอแม และผูดูแลเด็ก มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาและความอยูดีมีสุข
ของเด็ก ผลงานวิจัยชี้วาวิธีที่มีประสิทธิภาพสูงสุดที่จะชวยใหเด็กประสบความสําเร็จและปรับตัวไดดีในอนาคต
คือการสนับสนุนใหผูปกครองมีสวนรวมในกิจกรรมเพ่ือการเรียนรูของลูกที่บาน เชน การอานหนังสือใหลูกฟง 
การรองเพลงรวมท้ังเพลงกลอมเด็กรวมกับลูก การพาลูกไปหองสมุด การนับเลขดวยกัน และการวาดรูป  
เนื่องดวยทารก เด็กออน และเด็กเล็ก เรียนรูโดยการเลน หนังสือและของเลนเปนเครื่องมือสําคัญในการเรียนรู
เก่ียวกับโลกรอบ ๆ ตัว ชวยใหพวกเขาไดบริหารกลามเน้ือ เปดโลกทัศนและความสนใจใครรู ตลอดจน
เสริมสรางจินตนาการ การเลนยังชวยเสริมสายใยระหวางพอแมและเด็กใหแนนแฟนยิ่งขึ้น การท่ีเด็กเขาถึง
และสนใจในหนังสือนานาชนิดตั้งแตเยาววัยสงเสริมใหเกิดการพัฒนาทักษะการอานเขียนและการเรียนรู
โดยรวม 

 2.3 ดานการศึกษา 
 จากผลการสํารวจพบวา รอยละ 84.7 ของเด็กอายุ 36-59 เดือน กําลังเรียนในหลักสูตรปฐมวัยซ่ึงมี
ความแตกตางกันระหวางพ้ืนที่ โดยเด็กท่ีอยูนอกเขตเทศบาลเขาเรียนรอยละ 86.8 ในขณะที่เด็กที่อยูในเขต 
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เทศบาลเขาเรียนในสัดสวนที่ต่ํากวา คือ รอยละ 81.6 เมื่อพิจารณาการเขาเรียนของเด็กในภาคตาง ๆ พบวา 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีเด็กอายุ 36-59 เดือนที่กําลังเรียนในหลักสูตรปฐมวัยมากที่สุด (รอยละ 92.8) 
ในขณะท่ีเด็กในกรุงเทพมหานครเขาเรียนต่ําสุด (รอยละ 63.5) นอกจากน้ี  หากพิจารณาการเขาเรียนของ
เด็กชายและเด็กหญิงจะไมพบความแตกตางในการเขาเรียน แตพบความแตกตางเพียงเล็กนอยเม่ือ
เปรียบเทียบตามสถานะทางเศรษฐสังคม (การเขาเรียนอยูระหวางรอยละ 81-87) 
 2.4 ดานการปกปองคุมครองเด็ก 
 ในการสํารวจ MICS ผูตอบแบบสัมภาษณครัวเรือนจะถูกถามคําถามเก่ียวกับวิธีการท่ีใชในการอบรม
เด็กในชวง 1 เดือนที่ผานมา ผลการสํารวจพบวา รอยละ 75.2 ของเด็กอายุ 1 -14 ป เคยถูกสมาชิกใน
ครัวเรือนทํารายจิตใจ หรือทํารายรางกายอยางใดอยางหน่ึงในชวง 1 เดือนที่ผานมา โดยสวนใหญครัวเรือนที่
ใชวิธีการอบรมพฤติกรรมดวยวิธีรุนแรงหลากหลายรูปแบบ สะทอนใหเห็นแรงจูงใจของผูดูแลเด็กที่จะใช
วิธีการใด ๆ ก็ตามท่ีเปนไปไดเพ่ือดูแลควบคุมพฤติกรรมของเด็ก พบวา รอยละ 61.5 ของเด็กเคยมี
ประสบการณการถูกลงโทษดวยการทํารายจิตใจ และเด็กรอยละ 55.9 เคยถูกลงโทษทางดานรางกาย 

 สําหรับการลงโทษรุนแรง เชน การตีเด็กที่ศีรษะ หู หรือหนา หรือการตีเด็กอยางหนักซ้ําแลวซ้ําอีก 
พบวามีรอยละ 4.2 นอกจากน้ีพบวาเด็กผูชายที่เคยถูกลงโทษโดยการทํารายรางกาย (รอยละ 58.3) มีมากกวา
เด็กผูหญิง (รอยละ 53.4) การลงโทษโดยใชความรุนแรงแตกตางกันตามภาค โดยพบวามีสัดสวนสูงสุดใน
ภาคเหนือ (รอยละ 80.8) และต่ําสุดในกรุงเทพมหานคร (รอยละ 68.5) ประเด็นที่นาสนใจ คือ เด็กในกลุมอายุ 
3-4 ป ที่เคยถูกลงโทษโดยใชความรุนแรง (รอยละ 80.5) มากกวาเด็กในกลุมอายุอื่น  
 นอกจากน้ีพบวา สถานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือนมีความสัมพันธในทางกลับกันกับการลงโทษ 
กลาวคือ มากกวา 8 ใน 10 (รอยละ 82.5) ของเด็กที่ครัวเรือนมีฐานะยากจนมากเคยถูกลงโทษโดยใชความ
รุนแรงอยางใดอยางหน่ึง ขณะที่มีเพียง 6 ใน 10 (รอยละ 62.5) ในกลุมเด็กที่ครัวเรือนมีฐานะรํ่ารวยมาก  
เด็กท่ีมีหัวหนาครัวเรือนพูดภาษาไทยเคยถูกลงโทษโดยใชวิธีการที่รุนแรงสูงกวาเด็กที่หัวหนาครัวเรือนไมไดพูด
ภาษาไทย สําหรับการลงโทษทางรางกายพบวา เด็กที่ครัวเรือนมีฐานะยากจนมากและเด็กที่มีอายุ 3 -4 ป  
เคยถูกลงโทษโดยการทํารายรางกายสูงที่สุด คิดเปนรอยละ 61.1 และ 72.7 ตามลําดับ และเปนที่นาสังเกตคือ 
การไมใชความรุนแรงมีความสัมพันธเชิงบวกกับสถานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือน กลาวคือ มีเพียงรอยละ 
15.7 ของเด็กที่ครัวเรือนมีฐานะยากจนมากไมใชความรุนแรงในการลงโทษเด็กในขณะที่ครัวเรือนที่มีฐานะ
ร่ํารวยมากไมใชความรุนแรงในการลงโทษในสัดสวนสูงกวา 2 เทา 
 3. สถานการณดานเด็กวัยเรียนและวัยรุน 
 3.1 ดานการศึกษา 
 ในประเทศไทย เด็กเขาเรียนในระดับประถมศึกษาเม่ืออายุ 6 ป และระดับมัธยมศึกษาเม่ืออายุ 12 ป 
ทั้ง 2 ระดับนี้แบงการศึกษาออกเปนระดับละ 6 ชั้น (ประถมศึกษาปที่ 1-6 และมัธยมศึกษาปที่ 1-6) โดยปกติ 
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โรงเรียนเปดภาคการศึกษาในเดือนพฤษภาคม และสิ้นสุดในเดือนกุมภาพันธปถัดไป สําหรับเด็กวัยเริ่ม  
เขาเรียนระดับประถมศึกษา (อายุ 6 ป) ในประเทศไทย พบวา รอยละ 75.7 กําลังเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1 
เมื่อเปรียบเทียบการเขาเรียนของเด็กระหวางเพศ ภาค และพ้ืนที่พบวามีความแตกตางเพียงเล็กนอย  
 อยางไรก็ตาม พบความแตกตางอยางชัดเจนเมื่อพิจารณาตามระดับการศึกษาของแม กลาวคือ  
รอยละ 87.2 ของเด็กที่แมมีการศึกษาสูงกวามัธยมศึกษากําลังเรียนในชั้นประถมศึกษาปที่ 1 เปรียบเทียบกับ
รอยละ 66.0 สําหรับเด็กที่แมไมมีการศึกษา นอกจากนี้ยังพบวาฐานะทางเศรษฐสังคมของครัวเรือนมี
ความสัมพันธเชิงบวกกับการเขาเรียนของเด็ก ดังนี้ รอยละ 66.9 ของเด็กอายุ 6 ป ในครัวเรือนที่ยากจนมาก
กําลังเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1 เปรียบเทียบกับรอยละ 80.3 ของเด็กในครัวเรือนที่ร่ํารวยมาก สําหรับ
ครัวเรือนที่หัวหนาครัวเรือนไมไดพูดภาษาไทย พบวามีเด็กเพียงรอยละ 59.7 ที่กําลังเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1 

ในภาพรวมป พ.ศ. 2549 - 2559 พบวา ประชากรกลุมอายุ 15 – 59 ป มีจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยอยู
ในชวง 8.7 ป ถึง 9.4 ป เมื่อแบงตามเพศ พบวา เพศชาย มีจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยอยูในชวง 8.8 ป ถึง 9.3 ป  
และเพศหญิง มีจํานวนปการศึกษาเฉล่ียอยูในชวง 8.6 ป ถึง 9.5 ป อีกท้ังประชากรกลุมอายุ 60 ปขึ้นไป  
มีจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยอยูในชวง 4.2 ป ถึง 5.0 ป เม่ือแบงตามเพศ พบวา เพศชาย มีจํานวนปการศึกษาเฉลี่ย
อยูในชวง 4.9 ป ถึง 5.7 ป  และเพศหญิง มีจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยอยูในชวง 3.6 ป ถึง 4.5 ป   

 การเขาเรียนในระดับประถมศึกษาเมื่อถึงเกณฑอายุ ซึ่งในประเทศไทย คือ 6 ป มีความสําคัญตอ  
การเรียนรูและความกาวหนาในอนาคตของเด็ก การเขาเรียนชาหรือการขาดความพรอมในการเขาโรงเรียน
อาจสงผลเสียตอการเรียน ซึ่งอาจนําไปสูผลการเรียนที่ไมดี หรือแมกระทั่งการออกจากโรงเรียน เด็กทุกคน  
ไมวาจะเพศใดเชื้อชาติใด หรือมีพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมอยางไร ลวนมีสิทธิ์ไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
ซึ่งจะชวยใหพวกเขามีความรูและทักษะในการดึงศักยภาพของตนเองมาใชไดอยางเต็มที่ สามารถปกปอง
ตนเองจากอันตรายและการถูกแสวงประโยชน รวมท้ังทําประโยชนใหแกชุมชนและชวยพัฒนาสังคม รอยละ  

94.8 ของเด็กวัยประถมศึกษา (อายุ 6-11 ป) กําลังเรียนระดับประถมศึกษาหรือระดับมัธยมศึกษา และรอยละ 

5.1 เปนเด็กที่ตกหลน (หมายถึงเด็กท่ีไมไดกําลังเรียนในระดับใด ๆ รวมกับเด็กที่กําลังเรียนระดับอนุบาล) และ
เมื่อพิจารณากลุมอายุของเด็กพบวา เด็กที่อายุ 6 ปเมื่อเริ่มปการศึกษามีอัตราการเขาเรียนเพียงรอยละ 75.7 

ในขณะที่รอยละ 22.5 เปนเด็กที่กําลังเรียนในระดับอนุบาลซ่ึงถือไดวาเรียนชากวาเกณฑ นอกจากน้ี ยังพบวา
เด็กท่ีแมไมมีการศึกษา เด็กในครัวเรือนที่ยากจนมาก และเด็กในครัวเรือนที่หัวหนาครัวเรือนไมไดพูดภาษาไทย  
มีเด็กตกหลนในสัดสวนที่สูงกวาเด็กกลุมอ่ืน ๆ (รอยละ 13.1 6.9 และ 10.4 ตามลําดับ) และพบวาเมื่อจําแนกตาม
เพศ เด็กชายมีแนวโนมที่จะเปนเด็กตกหลนสูงกวาเด็กหญิง ตัวอยางเชน ในครัวเรือนที่ยากจนมาก เด็กชายรอยละ 
7.8 เปนเด็กที่ตกหลน เปรียบเทียบกับรอยละ 5.9 ของเด็กหญิง  
 เด็กที่ไมไดเขาเรียนในระดับมัธยมศึกษามีสัดสวนสูงกวาในระดับประถมศึกษา เมื่อพิจารณาตามภาค 
พบความแตกตางดังนี้ เด็กในภาคกลางไมไดเรียนระดับใดเลยรอยละ 17.3 เปรียบเทียบกับรอยละ 11.0 ของ
เด็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อายุของเด็กมีความสัมพันธอยางสูงกับการไมไดเรียนระดับใดเลยของเด็ก  
 



12 รายงานการศึกษาการสงเสริมกระบวนการทางความคิด (Mindset) เด็กและเยาวชนสูประเทศไทย 4.0

กลาวคือ เด็กอายุ 12 ปเพียงรอยละ 2.6 ที่ไมไดเรียน และสัดสวนเพ่ิมขึ้นอยางชัดเจนในเด็กอายุ 15 และ 17 ป 
(รอยละ 16.9 และ 30.4 ตามลําดับ) ดังตาราง 2 
 

ตาราง 2 จํานวนปการศึกษาเฉลี่ย 
พ.ศ. 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

จํานวนป
การศึกษาเฉลีย่
ของประชากร
กลุมอาย ุ15 – 
59 ป 

8.7 8.8 8.8 8.9 9.0 9.1 8.8 8.9 9.0 9.3 9.4 

   ชาย 8.9 8.8 8.9 9.0 9.1 9.2 8.9 8.9 9.0 9.2 9.3 

   หญิง 8.6 8.6 8.7 8.9 9.0 9.1 8.8 8.9 9.0 9.3 9.5 

จํานวนป
การศึกษาเฉลี่ย
ของประชากร
กลุมอายุ 60 ป
ขึ้นไป 

4.2 4.3 4.4 4.4 4.6 4.7 4.5 4.7 4.8 5.0 5.0 

   ชาย 4.9 5.0 5.1 5.1 5.3 5.4 5.1 5.3 5.4 5.6 5.7 

   หญิง 3.6 3.8 4.0 3.9 4.1 4.2 4.1 4.2 4.3 4.5 4.5 

 เมื่อพิจารณาระดับการศึกษา สามารถแบงระดับการศึกษาออกเปน 4 ระดับ คือ ระดับประถมศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และระดับอุดมศึกษา (ปริญญาตรีและต่ํากวา) พบวา
ในปพ.ศ. 2549 - 2559 อัตรานักเรียนระดับประถมศึกษามีอัตราจํานวนนักเรียนมากที่สุด แต อัตรานักเรียน
ระดับอุดมศึกษา (ปริญญาตรีและต่ํากวา) มีอัตราจํานวนนักเรียนนอยที่สุด และมีแนวโนมลดลงทุกป  
เมื่อเปรียบเทียบกับอัตรานักเรียนระดับอื่น ๆ หรือพูดอีกนัยหนึ่งวาเมื่อนักเรียนเรียนระดับการศึกษาท่ีสูงขึ้นจะ
มีจํานวนนักเรียนที่ลดลง อีกทั้งจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรกลุมอายุ 15 ปขึ้นไป พบวาอยูในชวง  
7.8 ป ถึง 8.5 ป ดังตาราง 3 
 

ตาราง 3 อัตรานักเรียนตอประชากรวัยเรียน 
พ.ศ. 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

ประถมศึกษา 103.5 104.5 104.9 104.0 104.3 103.5 104.0 102.7 102.2 102.4 102.7 

มัธยมศึกษาตอนตน 96.67 96.37 95.62 94.87 98.01 98.43 97.65 96.75 97.13 98.71 96.77 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 65.77 67.16 68.14 69.57 71.68 72.18 73.18 75.07 77.29 78.45 78.57 

อุดมศึกษา (ปริญญาตรีและตํ่า
กวา) 62.50 61.05 60.47 56.21 46.21 47.18 51.85 46.48 46.22 48.17 47.72 

จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของ

ประชากรกลุมอายุ 15 ปข้ึนไป 
7.8 7.9 8.0 8.1 8.2 8.2 8.0 8.0 8.1 8.5 8.5 

 
(ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ, 2560) 
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 อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาจํานวนนักเรียนออกกลางคันระดับประถมศึกษาปการศึกษา 2549 - 2558 
พบวา ในปการศึกษา 2549 มีจํานวนนักเรียนออกกลางคันมากท่ีสุด แตในปการศึกษา 2558 มีจํานวนนักเรียน
ออกกลางคันนอยที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับปการศึกษาอ่ืน ๆ จํานวน 36,458 คน (รอยละ 24.55) และจํานวน 
1,313 คน (รอยละ 0.88) ตามลําดับและเม่ือพิจารณาจํานวนนักเรียนออกกลางคันระดับมัธยมศึกษาตอนตน  
ปการศึกษา 2549 – 2558 พบวา ในปการศึกษา 2549 มีจํานวนนักเรียนออกกลางคันมากท่ีสุด แตใน 
ปการศึกษา 2558 มีจํานวนนักเรียนออกกลางคันนอยที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับปการศึกษาอ่ืน ๆ จํานวน 

52,001 คน (รอยละ 20.37) และ 2,837 (รอยละ 1.11) ตามลําดับ นอกจากนี้เมื่อพิจารณาจํานวนนักเรียน
ออกกลางคันระดับมัธยมศึกษาตอนปลายปการศึกษา 2549 – 2558 พบวา ในปการศึกษา 2549 มีจํานวน
นักเรียนออกกลางคันมากที่สุด แตในปการศึกษา 2558 มีจํานวนนักเรียนออกกลางคันนอยที่สุดเมื่อเปรียบเทียบ
กับปการศึกษาอ่ืน ๆ จํานวน 22,422 คน (รอยละ 20.09) และ 1,417 (รอยละ 1.27) ดังตาราง 4 
 

ตาราง 4 จํานวนนักเรียนออกกลางคันระดับประถมศึกษา - มัธยมศึกษาตอนปลาย สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ปการศึกษา 2549 - 2558 

พ.ศ. 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 
ประถมศึกษา 36,458 45,374 37,529 8,472 6,786 3,657 4,573 2,610 1,760 1,313 
มัธยมศึกษาตอนตน 52,001 55,079 53,147 28,525 20,155 15,340 18,005 5,844 4,290 2,837 
มัธยมศึกษาตอน
ปลาย 22,422 21,677 18,746 10,812 10,886 8,933 10,221 3,711 2,764 1,417 

(ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2559) 
 

 3.2 ดานอนามัยเจริญพันธุ 
 จากกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ.2560 – 2579) ไดมีการกลาวถึงยุทธศาสตรหลักใน 
การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย โดยมีเปาหมายสําคัญ คือ การลดอัตราคลอดในวัยรุนอายุ 15-19 ป 
อันเปนผลสืบเนื่องมาจากการดําเนินงานดานอนามัยการเจริญพันธุที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย  
กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ไดมีการขับเคลื่อนผานยุทธศาสตรชาติที่สําคัญ คือ ยุทธศาสตรการปองกัน
และการแกไขปญหาการต้ังครรภในวัยรุน และยุทธศาสตรการพัฒนาอนามัยเจริญพันธุ แหงชาติฉบับที่ 2  

วาดวยการสงเสริมการเกิดและการเติบโตอยางมีคุณภาพซ่ึงจําเปนตองดําเนินงานรวมกับภาคีเครือขายอยาง
ตอเนื่องจริงจัง จากขอมูลของสํานักอนามัยเจริญพันธุทําใหเห็นภาพของสถานการณท่ีสําคัญ ดังนี้ 
 

 เพศสัมพันธในวัยรุน 

 การมีเพศสัมพันธของนักเรียน ป พ.ศ. 2559 เมื่อคิดเปนรอยละแลวลดลงเล็กนอย พบวา 1 ใน 4 ของ
นักเรียนชาย และ 1 ใน 5 ของนักเรียนหญิง ระดับชั้น ม. 5 เคยมีเพศสัมพันธ สวนนักเรียนในระดับปวช.2 
ประมาณรอยละ 40 เคยมีเพศสัมพันธแลว ในสวนของการใชถุงยางอนามัยเมื่อมีเพศสัมพันธครั้งแรกในกลุม
นักเรียนชายและหญิง ทั้งม.5 และ ปวช.2 มีประมาณรอยละ 70 สวนรอยละการใชถุงยางอนามัยเมื่อมีเพศสัมพันธ
คร้ังลาสุดในนักเรียนชั้นม.5 สูงกวาการใชถุงยางอนามัยในการมีเพศสัมพันธคร้ังแรก แตพบวาการใชถุงยางอนามัย 
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เมื่อมีเพศสัมพันธคร้ังลาสุดในกลุมนักเรียนชั้นปวช. 2 อยูที่ระดับต่ํากวารอยละ 70 ทั้งเพศชายและหญิง สําหรับ
โรคติดตอทางเพศสัมพันธ อัตราปวยโรคติดตอทางเพศสัมพันธในวัยรุนและเยาวชนอายุ 15-24 ป มีแนวโนมสูงขึ้น
อยางตอเนื่อง ซึ่งใน พ.ศ. 2559 พบอัตราปวย 127.1 ตอวัยรุนและเยาวชนอายุ 15-24 ป 1 แสนคน (ขอมูล ณ 
วันท่ี 15 กรกฎาคม 2560 โดย สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค พ.ศ. 2553-2558) 

 การคลอดบุตร 
 เมื่อเปรียบเทียบรอยละของแมวัยรุนกับแมที่คลอดทุกกลุมอายุ พ.ศ. 2546-2559 พบวารอยละ 
การคลอดบุตรของแมที่มีอายุนอยกวา 20 ป เปรียบเทียบกับแมทุกกลุมอายุ มีแนวโนมลดลงตั้งแต พ.ศ. 2556 

เปนตนมา โดยในป 2559 แมคลอดบุตรอายุระหวาง 10-19 ป คิดเปนรอยละ 14.2 จํานวนการคลอดในหญิง
อายุ 10-14 ป มีแนวโนมลดลง ตั้งแต พ.ศ. 2556 โดยใน พ.ศ. 2559 จํานวนการคลอดเทากับ 2,746 คน  
คิดเปนอัตรา 1.4 ตอหญิง 10-14 ป พันคน สําหรับการคลอดบุตรในวัยรุนอายุ 15-19 ป มีแนวโนมลดลง  
จากจํานวนมากกวา 1 แสนคน/ป ในป พ.ศ. 2546-2559 เหลือนอยกวาหนึ่งแสนคนในป 2559 ในสวนของ
การคลอดซํ้าในวัยรุน ขอมูลจากการจดทะเบียนเกิด จากสํานักการทะเบียนกรมการปกครอง พบวาวัยรุนอายุ
ต่ํากวา 20 ป ที่มีการคลอดซํ้า ในชวงอายุ 15-19 ป เทากับรอยละ 12.2  

 การทําแทง 
 สํานักอนามัยเจริญพันธุไดมีการสํารวจสถานการณการทําแทงทั้งในและนอกสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
24 จังหวัด จากผูปวยแทงที่เขารับการรักษาและยินยอมตอบแบบสอบถาม จากโรงพยาบาล 194 แหง  
จํานวน 2,486 ราย พบวามีอัตราการแทงเองรอยละ 56.7 และทําแทงรอยละ 43.1 โดยมีสาเหตุการทําแทงมา
จากเหตุผลดานสุขภาพรอยละ 37.4 และเหตผุลดานเศรษฐกิจ สังคม และครอบครัว รอยละ 62.6 เมื่อจําแนก
รอยละของผูปวยทําแทงจําแนกตามชวงอายุ รอยละ 28.6 มีสถานภาพเปนนักเรียน นักศึกษา และรอยละ 
26.3 อายุต่ํากวา 20 ป ในขณะที่รอยละ 53.1 อยูในชวงอายุ 20-24 ป  
 3.3 สถานการณดานการใชสื่อออนไลน 

ปจจุบันคนไทยมีแนวโนมใชอินเทอรเน็ตเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะกลุมเยาวชน 15 – 24 ป  
มีสัดสวนการใชอินเทอรเน็ตสูงกวากลุมอ่ืน ๆ อีกทั้งอุปกรณใชเขาถึงอินเทอรเน็ต พบวา สวนใหญใช
โทรศัพทมือถือแบบ smart phone รอยละ 87.9 รองลงมาคอมพิวเตอรตั้งโตะ รอยละ 70.0 คอมพิวเตอร
พกพา รอยละ 35.1 แท็บเล็ต รอยละ 18.5  โทรศัพทมือถือแบบฟเจอรโฟน รอยละ 7.2 และเทคโนโลยีอ่ืน ๆ 
(smart TV) รอยละ 1.0 นอยที่สุด ตามลําดับ นอกจากน้ี 5 กิจกรรมสูงที่สุดจากการใชอินเทอรเน็ต คือ social 

network (Facebook, Twitter, Google Plus, Line) รอยละ 94.3 รองลงมา คือ ดาวนโหลดรูปภาพ/หนัง/
ภาพถาย/วิดีโอ/เพลง/Software ฯลฯ เพ่ือการแบงปนบนเว็บไซต รอยละ 92.5 อัพโหลดขอมูล/รูปภาพ/
หนัง/ภาพถาย/วิดีโอ/เพลง/Software ฯลฯ เพ่ือการแบงปนบนเว็บไซต รอยละ 65.8 ติดตามขาวสาร อาน 
หรือดาวนโหลดหนังสือพิมพ/นิตยสาร (e-book) รอยละ 49.1 และรับ-สงอีเมลล รอยละ 46.1 ตามลําดับ 
(สํานักงานสถิตแิหงชาติ, 2558) 
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           จากรายงานการสํารวจพฤติกรรมการใชสื่อของเด็กกอนวัยเรียนและครอบครัว (2560) เก็บขอมูลโดยใช
แบบสอบถาม 2,234 ชุด โดยทีมงาน We are Happy ซึ่งสํารวจผูปกครองของเด็กกอนวัยเรียนที่มีลูกหลาน
อายุระหวาง 2-6 ปที่เรียนในศูนยเด็กเล็ก ในกรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ 
พบวาเด็กกอนวัยเรียนเริ่มตนใชสื่อตั้งแตอายุ 1 ป กิจกรรมท่ีเด็กสามารถทําได คือ เปด-ปดอุปกรณ
โทรศัพทมือถือหรือแท็บเล็ตไดดวยตนเองรอยละ 18.4 (410 คน) รองลงมาคือดูรายการตาง ๆ จากโทรทัศน
รอยละ 15.6 (348 คน) และเด็กรอยละ13.8 (1,044 คน) เลนเกมบนโทรศัพทมือถือหรือแท็บเล็ต 

 นอกจากนี้ ในการสํารวจขอมูลสถานการณเด็กภัยออนไลน ผูตอบแบบสอบถามเปนเด็กและเยาวชน
อายุ 9 – 18 ป จํานวน 10,846 คน พบวา เด็กและเยาวชนเชื่อวาอินเทอรเน็ตใหประโยชนและสิ่งดี ๆ 
มากมายในขณะเดียวกันก็ตระหนักวามีภัยอันตรายและความเส่ียงหลากหลายรูปแบบบนอินเทอรเน็ตไมวาจะ
เปนการถูกลอลวง ติดตามคุกคาม ลวงละเมิดทางเพศ กลั่นแกลง ถูกหลอกในการซื้อสินคา เอาขอมูลไปใชใน  
ทางมิชอบ ติดเกม และเขาถึงเน้ือหาผิดกฎหมายหรือเปนอันตราย เด็กและเยาวชนเชื่อวาเพ่ือน ๆ มีพฤติกรรม
สุมเสี่ยงจะเกิดภัยอันตรายอยางใดอยางหน่ึง แตไมคิดวาการกลั่นแกลงรังแกหรือการละเมิดทางเพศจะเกิด
ขึ้นกับตนเอง เมื่อเผชิญกับปญหาภัยหรือความเส่ียงออนไลนสามารถจัดการปญหาน้ันเองไดทั้งยังสามารถ
ชวยเหลือเพ่ือนที่ประสบปญหาภัยออนไลนไดอีกดวย เมื่อพิจารณาเร่ืองการเลนเกมออนไลนพบวาสวนใหญ
เด็กและเยาวชนเพศชายที่เคยเลนเกมออนไลนและเสี่ยงติดเกมมากกวาเพศหญิง 2 เทา 
 ทั้งนี้จากขอมูลวิจัยตาง ๆ จากหลายแหลงขอมูลพบวาปญหาที่เกิดกับเด็กและเยาวชนเปนไปทิศทาง
เดียวกัน คือปญหาที่พบมากในเด็กเล็กจนถึงประถมศึกษาตอนปลายคือภาวะติดอินเทอรเน็ต ( Internet 

Addiction Disorder) นํามาซ่ึงการติดเกม และการถูกคุกคามทางไซเบอรหรือการกลั่นแกลงทางอินเทอรเน็ต 
(Cyber bullying) ซึ่งสงผลทั้งสุขภาพกายและสุขภาพจิต รวมทั้งมีความรุนแรงถึงเสียชีวิต ทั้งจากการถูก
หลอกลวงและการฆาตัวตาย นับวันปญหาดังกลาวเริ่มทวีความรุนแรงขึ้นเร่ือย ๆ เราจึงจําเปนจะตองรวมกัน
เสริมสรางความแข็งแรงและภูมิคุมกันในจิตใจของเด็ก รวมทั้งการสรางทักษะในการใชสื่อดิจิทัลใหพรอมรับมือ
กับปญหาที่อาจจะเกิดขึ้น เด็กไทยอายุ 6-14 ป ใชมือถือเพ่ิมข้ึน 4.5 เทา 
 ขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีและการส่ือสาร เผยแพรในหนังสือวิเคราะห
เด็กและเยาวชนป 2558 ระบุวา ในครึ่งทศวรรษท่ีผานมา เด็กและเยาวชนมีการใชเทคโนโลยีมากขึ้นทุก ๆ ป 
ไมวาจะเปนคอมพิวเตอร โทรศัพทมือถือ หรืออินเทอรเน็ต ทั้งนี้เด็กและเยาวชนมีโทรศัพทมือถือใชเรียกวาเปน
ปจจัยที่ 5 โดยเฉพาะเด็ก (6-14 ป) ใชโทรศัพทมือถือ เพ่ิมขึ้นถึง 4.5 เทา จากป 2550 ที่มีเพียงรอยละ 7  

เพ่ิมเปน รอยละ 32.0 ในป 2557 สวนเยาวชน (15-24 ป) เกือบทุกคนใชโทรศัพทมือถือ 

 เด็กต่ํากวา 16 ป ออนไลนคุยกันวันละเกือบ 6 ชั่วโมง การสํารวจเร่ืองพฤติกรรมการใชอินเทอรเน็ต  
จากเอกสาร Thailand Internet User Profile 2016 ซึ่งจัดทําโดย สํานักงานพัฒนาธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส (องคการมหาชน) (สพธอ.) หรือ ETDA (เอ็ตดา) เผยแพรเมื่อเดือนสิงหาคม 2559 ระบุวาทํา
การสํารวจระหวางกลางเดือนมีนาคมถึงพฤษภาคม 2559 โดยใชแบบสอบถามออนไลน จากกลุมตัวอยาง
จํานวน 16,661 คนจากท่ัวประเทศ ไดแก Gen Y อายุ 16-35 ป จํานวนรอยละ 54.4 รองลงมาคือ Gen X  
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อายุ 36-51 ปจํานวนรอยละ 36.3 Baby Boomer อายุ 52-70 ปจํานวนรอยละ 8.5 และ Gen Z อายุต่ํากวา 
16 ปจํานวนรอยละ 0.8 พบวา สื่อสังคมออนไลนที่ Gen Z ใชมากที่สุด ไดแก YouTube รอยละ 98.6 

Facebook รอยละ 93.8 และ Line รอยละ 91.4 

 จากการสํารวจดังกลาว พบวาประชาชนกลุม Gen Z ซึ่งเกิดตั้งแตป 2544 และยังอยูในวัยเด็กมีสถิติ
การใชอินเทอรเน็ต 5.7 ชั่วโมงตอวัน มีการใชอินเทอรเน็ตผานสมารทโฟน มากที่สุดเมื่อเทียบกับอุปกรณ 
แบบอ่ืน ๆ และรอยละ 95.8 ใชสื่อสังคมออนไลนเพื่อพูดคุยกัน 

 ปจจุบันมีภัยคุกคามที่พบมากทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทยคือการกลั่นแกลงออนไลน หรือการกลั่นแกลงใน
โลกไซเบอร (Cyber bullying) ซึ่งหมายถึงการคุกคามทางไซเบอรหรือการกล่ันแกลงทางอินเทอรเน็ต  
เปนการใชอินเทอรเน็ตเปนเครื่องมือหรือชองทางเพ่ือกอใหเกิดการคุกคาม ลอลวงและการกลั่นแกลงบนโลก
อินเทอรเน็ต ซึ่งสามารถเปนทั้งผูกระทําและผูถูกกระทํา “เปนการกลั่นแกลงกันอยางรุนแรงในโลกไซเบอร  
มักพบในกลุมเด็กวัยเรียนในโรงเรียน มหาวิทยาลัยเดียวกันโดยมีเจตนาตองการแกลงใหเพ่ือนอับอาย เสียหนาเสีย
ชื่อเสียง เสียเพ่ือน ไมไดรับการยอมรับ ถูกอัปเปหิออกจากกลุม” ซึ่งพบวามีการทําหลายวิธี เชน สราง 
เพจปลอมและใสขอมูลที่ไมเปนจริงของเพ่ือนเพ่ือใหคนอ่ืนเขาใจผิด หรือการตัดตอภาพอยางไมเหมาะสม 
นอกจากนี้ทัศนคติของครูก็อาจชวยซํ้าเติมเด็กท่ีตกเปนเหยื่อของการกล่ันแกลง เพราะครูอาจมองวาเด็กคนนี้คง
ไปทําอะไรผิดจึงเปนเหตุใหโดนแกลง สุดทายผลรายก็ตกอยูกับเด็ก เพราะเด็กขาดท่ีพ่ึงไมอยากไปโรงเรียนเพราะ
คุยกับใครไมได จนขาดเรียนติดตอกันเปนเวลานาน บางรายหันเขาหายาเสพติด ซึมเศรา หรือถึงขั้นทํารายตัวเอง
และฆาตัวตาย (ที่มา: รศ. นพ.ชาญวิทย พรนภดล หัวหนาสาขาจิตเวชเด็กและวัยรุน คณะแพทยศาสตรศิริราช
พยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล) 

 การคุกคามทางไซเบอร (Cyber bullying)  
 อาจมาในรูปแบบการสงอีเมล ขอความ การสนทนาทางสื่อออนไลน เชน เฟซบุก เว็บเพจ ไลน แชทบ็อก ฯลฯ 
สถิติที่นาสนใจเกี่ยวกับ Cyber bullying ในประเทศไทย ไดแก 
 - รอยละ 75 คือ อัตราการเขาถึงอินเทอรเน็ตของกลุมที่ใชงานอินเทอรเน็ตมากท่ีสุด คือ เด็กและ
เยาวชน อายุ 5-28 ป และใชอินเทอรเน็ตมากท่ีสุด เกือบ 8 ชม.ตอวัน (ที่มา: ผลสํารวจจากสํานักงานพัฒนา
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส) 
 - รอยละ 80 ของเด็กและเยาวชนไทย เจอภัยคุกคาม ลอลวงและการกล่ันแกลงในโรงเรียนและบน
โลกอินเทอรเน็ต และเปนอันดับตน ๆ ของเอเชีย (ท่ีมา: www.nobullying.com) 
 - ขอมูลวิจัยจากคุณครู ชัชฎาภรณ  พรมนอก  (2552)  ครูกระบวนกรโรงเรียนสาธิตแห ง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ซึ่งทําหนาที่ดูแลเรื่องสุขภาพจิตของนักเรียนภายในโรงเรียน ซึ่งทําการวิจัยเก่ียวกับ 
เด็กในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครแหงหนึ่ง ตั้งแตชั้นประถมศึกษาปที่ 4-6 อายุ 10-12 ป จํานวน 200 คน 
พบวา รอยละ 100 ของเด็กที่สํารวจ มีโทรศัพทมือถือและเฟซบุก “นอกจากนี้สวนใหญยังมีประสบการณพบเห็น
การกล่ันแกลงทางไซเบอร ซึ่งปญหานี้มันลงไปถึงเด็กเล็ก ๆ แลวซึ่งเราก็พบวาเร่ิมเจอปญหานี้ เพียงแตยังไมมาก
เทากลุมเด็กโต เพราะเดี๋ยวนี้เด็กอายุเพียง 5 ขวบก็เร่ิมมีการใชอินเทอรเน็ตแลว (ที่มา: นิตยสารDigital Age (2552) 
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ผศ.ดร.วิมลทิพย มุสิกพันธ สาขาวิชาสังคมศาสตร สถาบันแหงชาติเพ่ือการพัฒนาเด็กและครอบครั ว 
มหาวิทยาลัยมหิดล) 

 สถิติเด็กเสพติดเกมสูงข้ึน 1.5 เทาตัวในรอบ 3 ป 
 ศูนยปองกันและแกไขปญหาเด็กติดเกม สถาบันสุขภาพจิตเด็กและวัยรุนราชนครินทร รายงานวา
ในชวง 3 เดือนแรกของป 2560 นี้ พบผูปวยเด็กและวัยรุนที่ไดรับการวินิจฉัยวามีปญหาพฤติกรรม และอาการ
เสพติดเกมอยูในระดับปานกลางถึงรุนแรง ที่ตองเขารับการบําบัดรักษาทางจิตเวชอยางเรงดวน และตอเนื่อง 
รวมจํานวน 53 คน ซึ่งเปนสถิติที่เพ่ิมสูงขึ้นถึง 1.5 เทาตัวในรอบ 3 ป โดยรอยละ 96 เปนชาย ซึ่งเด็กกลุมนี้จะ
มีโรครวมทางจิตเวช อาทิ โรคสมาธิสั้น โรคด้ือตอตาน โรควิตกกังวล โรคซึมเศรา โรคกลามเนื้อตากระตุก  
โรคบกพรองทักษะการเรียนรู 
 นพ.บุญเรือง ไตรเรืองวรวัฒน อธิบดีกรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข ระบุวายังพบปญหา
พฤติกรรมโกหก ขโมยเงิน เลนการพนัน หนีเรียน ไมยอมไปโรงเรียน และหนีออกจากบาน สวนใหญพบในกลุม
อายุ 14-16 ป แนวโนมพบอายุนอยลงเรื่อย ๆ นอยที่สุดคือ 5 ขวบ ซึ่งสัมพันธกับปญหาการเล้ียงดูแบบปลอย
ปละละเลย ถือเปนเรื่องที่นาหวงมาก โดยเร่ืองติดเกมน้ียังเปนปญหาอันดับ 2 ที่พอแมโทรปรึกษาสายดวน 
1323 รองจากปญหาสุขภาพจิตวัยรุน เชน เรื่องความรัก ฯลฯ ทั้งนี้ สิ่งที่กังวลจากความเขาใจผิดคิดวา เกมบน
สมารทโฟน เกมออนไลน การแขงขันเกมตอสูออนไลนคือของเลนของเด็กทุกวัย เพราะบางเกมมีอันตรายกับ
เด็ก เชน การแขงขันเกมตอสูออนไลน ที่รูจักกันในชื่อ “โมบา” นั้นมีอันตรายตอสมองสวนหนาของเด็ก และ
วัยรุนซึ่งเปนสวนที่ทําหนาที่เกี่ยวกับการคิดวิเคราะห สมาธิ ความจํา และการตัดสินใจดวยเหตุผล ซึ่งมีผลตอ
การควบคุมความคิด อารมณและพฤติกรรมโดยตรง 
 ผลสํารวจขอมูลจาก สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีและการสื่อสาร เผยแพรในหนังสือ
วิเคราะหเด็กและเยาวชนป 2558 ในหัวขอ ปญหาที่เกิดจากการทํากิจกรรมผานอินเทอรเน็ต กลุม Gen Z 

พบวา เรื่องของความลาชาในการเชื่อมตอการใชงานอินเทอรเน็ตเปนปญหาที่พบมากที่สุด (รอยละ73.4) สวน
ปญหาลําดับถัด ๆ ไปไดแก ปริมาณโฆษณาออนไลนที่มารบกวน (รอยละ 49.0) เชื่อมตออินเทอรเน็ตยากหรือ
หลุดบอย (รอยละ 34.3) เสียคาใชจายแพง (รอยละ 24.0) ไมมั่นใจวาขอมูลบนอินเทอรเน็ตจะเชื่อถือได  
(รอยละ 18.4) การใหบริการอินเทอรเน็ตไมทั่วถึง (รอยละ 17.4) ถูกรบกวนดวยสื่อลามกอนาจาร (รอยละ13.0)  
ถูกรบกวนดวยอีเมลขยะ (รอยละ 8.8) ติดไวรัสคอมพิวเตอร (รอยละ 7.2) เกิดปญหาแตไมรูจะไปขอความ
ชวยเหลือจากใคร (รอยละ 4.0) ถูกละเมิดขอมูลสวนบุคคล (รอยละ 3.2) และถูกหลอกลวงทางอินเทอรเน็ต 
(รอยละ 1.7) แมตัวเลขการถูกละเมิดขอมูลสวนบุคคลและการหลอกลวงทางอินเทอรเน็ตของเด็กไทยยังอยูใน
อันดับที่ไมสูงนักแต ภาครัฐและผูเกี่ยวของยังคงตองจับตาดูตัวสถิติที่มีแนวโนมสูงขึ้น และใหความสําคัญใน
เรื่องนี้อยางจริงจัง  

 ปญหาท่ีพบมากเม่ือเด็กติดสื่อออนไลน 
 การติดเกม สงผลใหเกิดปญหาสุขภาพกายและใจ เร่ิมจากไมสนใจการเรียน ผลการเรียนตกต่ํา  
ไมอยากส่ือสารกับคนในครอบครัว หงุดหงิด อารมณเสียถาไมไดออนไลน พฤติกรรมกาวราว รุนแรง 
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 การถูกคุกคามทางไซเบอร หรือการกลั่นแกลงออนไลน สงผลใหเกิดความไมสบายใจ ไมอยากเขา
สังคม ถูกลอลวง และนําไปสูการทํารายตัวเองหรือฆาตัวตาย ปญหาเหลานี้สงผลตอสุขภาพรางกายโดยตรง
แลวยังเปนการลดความสัมพันธกับสังคม ในเวลาเดียวกันโดยเฉพาะการมีปฏิสัมพันธกับครอบครัว เด็กจะหัน
ไปสรางความสัมพันธกับคนแปลกหนา เปนความรูสึกแบบฉาบฉวย และทําใหเด็กไมกลาสื่อสารโดยการพูดกับ
คนในครอบครัวตนเองทําใหเกิดปญหาลุกลาม และอาจแกไขไมทัน 

 รายงานรูปแบบการส่ือสารที่สงผลกระทบในแงลบตอเด็กและเยาวชนและแนวทางดูแลปองกันและ
เสริมสรางความรู เทาทันสื่อสําหรับเด็กและเยาวชน กรณีศึกษาจากประเทศไทยและตางประเทศโดย  
ผศ.ดร.วรัชญ ครุจิต (2560) ระบุวา สามารถแยกผลกระทบในแงลบจากสื่อดิจิทัลทั้งหมดออกเปน 8 หัวขอ
หลัก ดังนี้ 
 1. การลอลวง ไดแก การลอลวงทางเพศ เพ่ือฉอโกงธุรกรรมทางการเงิน การโฆษณาออนไลน 
 2. เน้ือหาที่ไมเหมาะสม ไดแก เนื้อหาที่ยั่วยุทางเพศ การใชภาษาท่ีไมเหมาะสม หยาบคาย ดูถูก  
ผิดหลักภาษา เนื้อหารุนแรง ภาพสยดสยอง เนื้อหาที่สรางความเกลียดชัง เปนตน 

 3. การแกลง รังแกกันทางออนไลน ไดแก การแอบติดตามและสอดสองขอมูลของผูอ่ืนทางออนไลน 
การย่ัวใหไมพอใจแลวแอบถายคลิป ฯลฯ 

 4. การกอใหเกิดความไมพอใจ ไดแก การกอใหเกิดความซึมเศรา หรืออิจฉา และการนําไปสูความรุนแรง 
 5. การกอใหเกิดความเขาใจผิด ไดแก การหลอกลวงหรือเขาใจผิดจากการใชภาพ หรือขอมูล 

 6. การใชเวลาในทางท่ีไมสรางสรรค ไดแก การลดเวลาท่ีใชในการอานหนังสือ หรือทํากิจกรรมอ่ืน
และการเกิดการเสพติด เลนเกม เกิดปญหาทางสุขภาพ 

 7. การกระทําผิดกฎหมาย ไดแก การกระทําผิด พ.ร.บ.คอมพิวเตอร และการกระทําผิดกฎหมายอ่ืน ๆ 

 8. การกอใหเกิดพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม ไดแก การถายภาพตัวเอง (Selfie) อยางไมเหมาะสม  
การทาทะเลาะวิวาทออนไลน การแฉความลับหรือขอมูลสวนตัว การสงตอเนื้อหาลามกอนาจาร เปนตน 

3.4 การติดตามประเมินผลการพัฒนาเด็กและเยาวชน   
การรายงานผลการดําเนินงานตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก การรายงานผลการดําเนินงานตามอนุสัญญา

วาดวยสิทธิเด็กฉบับแรก เมื่อปพ.ศ.2539 ฉบับที่ 2 เม่ือปพ.ศ.2547 และฉบับที่ 3–4 ในปพ.ศ.2554 โดยประเทศ
ไทยมีการดําเนินงานตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการสิทธิเด็กแหงสหประชาชาติหลายประเด็น ดังนี้ 

1. การถอนขอสงวนขอ 7 ของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กที่จะตองไดรับการจดทะเบียน ทันทีหลังจาก
การเกิด สิทธิที่จะตองมีชื่อ สัญชาติ และสิทธิที่จะรูจัก และไดรับการเลี้ยงดูจากพอแม  

2. การคุมครองทางดานกฎหมาย ไดยกรางและแกไขกฎหมายหลายฉบับเพ่ือใหสอดคลองกับ
บทบัญญัติของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก   

3. ดานสุขภาพ มีโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา ซึ่งเปนหลักประกันการรักษาพยาบาลใหแก
คนไทยทุกคนรวมถึงเด็กโดยไมเสียคาใชจาย การปรับเปลี่ยนใหสถานีอนามัย ในระดับตําบลทั่วประเทศเปน
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลและหนวยบริการสาธารณสุขเคลื่อนที่ สงผลใหอัตราการตายจากการคลอด 
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และอัตราการตายของเด็กอายุต่ํากวา 5 ปลดลง การสงเสริมการเล้ียงลูกดวยนมแมและภาวะทุพโภชนาการใน
เด็กลดลงอยางตอเน่ือง ดวยความพยายามในการลดการขาดสารไอโอดีนและธาตุเหล็ก ตลอดจนไดให
ความสําคัญกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย ดวยการยกระดับศูนยพัฒนาเด็กเล็กทั่วประเทศให มีมาตรฐาน  
  4. การศึกษา ประเทศไทยบรรลุเปาหมาย MDGs เกี่ยวกับความสําเร็จในการเขาเรียนในระดับ
ประถมศึกษาอยางทั่วถึง และเปาหมายในการลดความไมเทาเทียมกันระหวางเด็กหญิงเด็กชาย ในการเขาเรียน
ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  

5. การมีสวนรวมของเด็ก ดวยการจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนทั้งในระดับอําเภอ จังหวัด และ
ระดับชาติ เพ่ือเปนพ้ืนที่ใหเด็กและเยาวชนไดใชสิทธิแสดงความคิดเห็น และเปนหลักประกันใหเด็กไดมีสวน 
รวมในการตัดสินใจและกระบวนการในการกําหนดนโยบายดานเด็กและเยาวชนของประเทศ  

6. กระบวนการยุติธรรมของเด็กและเยาวชน มีพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว และ 
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 โดยแกไขคําจํากัดความของเด็กและเยาวชนใหสอดคลองกับ
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก หลายมาตราไดมีการแกไขเพ่ือประโยชนสูงสุดของเด็ก ตลอดจนประเทศไทยได
ดําเนินการสงเสริมสิทธิและสวัสดิการของเด็กติดมารดาในเรือนจํา โดยมีการปรับปรุงการจัดการสภาพแวดลอม  
เพ่ือใหสอดคลองกับความตองการเฉพาะของผูตองขังหญิงรวมทั้งการดูแลลูกของผูตองขังหญิงดวย 

 

 

 การศึกษาปจจัยทาทายในสังคมไทยท่ีสงผลตอการเปล่ียนแปลงสถานการณการพัฒนาเด็กและ
เยาวชน ประกอบดวยปจจัยทาทายในประเด็นโครงสรางทางประชากร รูปแบบครอบครัว การเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจ การเปล่ียนแปลงทางสังคมวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม การเคลื่อนยายของประชากรท่ีสงผลตอการพัฒนา
เด็กและเยาวชน รายละเอียดดังนี้ 

1. โครงสรางทางประชากร 
 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรที่เขาสูสังคมผูสูงอายุ ทําใหจํานวนเด็กและเยาวชนยอนหลัง 5 ป 
มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรตามกลุมอายุที่สําคัญ  
คือ ประชากรวัยเด็ก (อายุ 0-14 ป) และประชากรวัยแรงงาน (อายุ 15-59 ป) มีจํานวนและสัดสวนลดลง ในขณะ
ที่ประชากรสูงอายุ (60 ปขึ้นไป) มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง (สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2555) มีสาเหตุมาจากอัตราการเกิดที่ลดลง และอายุที่ยาวนานข้ึน  

2. รูปแบบครอบครัว  
 รูปแบบครอบครัวมีความหลากหลายและซับซอนมากขึ้น ครอบครัวมีขนาดเล็กลง สวนใหญเปน
ประเภทครอบครัวเดี่ยวมีสถิติการแตงงานลดลง การหยารางมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้น ครอบครัวไทยสามารถแบง
ออกไดเปน 4 ประเภท คือ ครอบครัวเด่ียว ครอบครัวเลี้ยงเด่ียว ครอบครัวขามรุนหรือครอบครัวแหวงกลาง
และครัวเรือนอยูคนเดียว นอกจากน้ียังพบวาเด็กที่ไดรับการดูแลโดยปูยาตายายที่สูงอายุ จะมีผลการเรียน  
 

 ตอนที่ 3 ปจจัยทาทายในสังคมไทยที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงสถานการณดานเด็กและเยาวชน 
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ที่ดอยกวาเด็กที่อาศัยอยูกับพอแม และขอมูลสํามะโนประชากรและเคหะปพ.ศ.2557 พบวาประเทศไทยมี
ขนาดครัวเรือนเฉลี่ย 2.70 คน มีขนาดเล็กลงเม่ือเทียบกับสํามะโนประชากรเคหะ ปพ.ศ.2543 ที่มีขนาด
ครัวเรือนเฉล่ีย 3.80 คน จากรายงานการสํารวจสถานะสุขภาพเด็กไทย ปพ.ศ.2555 มีเด็กเพียงรอยละ 57.60 

ทีอ่าศัยอยูกับพอแมท้ังสองคน สวนที่เหลือคือ เด็กที่ตองอาศัยอยูกับพอหรือแมเพียงคนเดียว หรืออาศัยอยูกับ
คนอ่ืน อันเนื่องมาจากพอแมตองไปทํางานในภูมิภาคอ่ืน ๆ การเปล่ียนแปลงของครอบครัวขางตน สงผลให
ครอบครัวไมสามารถทําบทบาทหนาที่ ไดอยางสมบูรณและบรรยากาศในครอบครัวขาดความอบอุน  
เมื่อพิจารณาจากดัชนีครอบครัวอบอุน พบวาดัชนีครอบครัวอบอุน ลดลงจากรอยละ 68.31 ในปพ.ศ.2555 

เปนรอยละ 65.34 ในปพ.ศ.2558 

3. การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 

รูปแบบการคามีแนวโนมเปล่ียนแปลงไปสูการคาเสรีมากขึ้น และมีการรวมกลุมทางเศรษฐกิจที่
หลากหลายขึ้น กลาวคือ การรวมกลุมทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาคเพ่ือบรรลุเปาหมายความรวมมือตาม 3  
เสาหลัก ไดแก ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (APSC) และ
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC) จะมีผลทําใหเด็กและเยาวชนเปนกลุมเปาหมายหลักท่ีสําคัญ
ของการพัฒนาในฐานะที่เปนตนทุนการผลิต และการพัฒนาของภูมิภาคใหมีความสามารถในการแขงขันกับ
ภูมิภาคอ่ืน ๆ 

ปญหาการจางงานลดลง ไตรมาสสามป 2560 มีกําลังแรงงาน 38.2 ลานคน ลดลง รอยละ 1.3 จาก
ไตรมาสเดียวกันปที่แลว เปนผูมีงานทํา 37.6 ลานคน ลดลงรอยละ 1.6 โดยภาคเกษตรลดลงรอยละ 1.2 เปน
ผลตอเนื่องจากอุทกภัยปลายป 2559 จนถึงชวงกลางป และสถานการณรุนแรงในชวงกรกฎาคม -สิงหาคม 
2560 ที่ผานมา ขณะที่ภาคนอกเกษตรมีการจางงานลดลงรอยละ 1.8 แมภาคการสงออก จะขยายตัวไดดี  
แตผูผลิตยังคงเนนการระบายคลังสินคาแทนการจางแรงงานเพ่ิมและการนําเขาเทคโนโลยีที่เพ่ิมสูงขึ้น  
สวนอัตราการวางงานอยูที่รอยละ 1.19 เพ่ิมข้ึนจากไตรมาส 3 ป 2559 ที่รอยละ 0.94 คาจางแรงงานขยายตัว
เล็กนอย สวนผลิตภาพแรงงาน ยังคงเพ่ิมขึ้นทั้งภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร (สํานักงานคณะกรรมการ 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2560)  

ปญหาหนี้สินครัวเรือนเพ่ิมข้ึนในอัตราชะลอตัวลงอยางตอเนื่อง ในขณะท่ีสินเชื่ออุปโภคบริโภคสวน
บุคคลของธนาคารพาณิชยเพิ่มขยายตัว เพ่ิมข้ึนตามทิศทางการฟนตัวของตลาดอสังหาริมทรัพย และยอดขาย
รถยนตที่ขยายตัวตอเนื่อง สัดสวนหนี้เพ่ือการอุปโภคบริโภคที่ไมกอใหเกิดรายไดตอสินเชื่อรวมที่เพ่ิมขึ้นเปน
การเพ่ิมข้ึนของสินเชื่อที่อยูอาศัยเปนสําคัญ อยางไรก็ตามการผิดนัดชําระหน้ีเกิน 3 เดือน ขึ้นไปของสินเชื่อ
สวนบุคคลภายใตการกํากับและสินเชื่อบัตรเครดิตลดลง เมื่อพิจารณาคาใชจายครัวเรือน พบวาคาใชจายใน
การบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล เพ่ิมข้ึนรอยละ 2.2 ขณะที่คาใชจายในการบริโภคบุหรี่เพ่ิมขึ้น รอยละ 6.1 ซึ่ง
คิดเปนรอยละ 3.4 ของคาใชจายครัวเรือน กรมสรรพสามิตมีการบังคับใชมาตรการดานภาษีและราคาซ่ึงตอง 
ดําเนินมาตรการอ่ืน ๆ ควบคูไปดวย เพ่ือลดการบริโภค เครื่องดื่มแอลกอฮอลและบุหรี่ (สํานักงาน
คณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2560)  
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4. การเปลี่ยนแปลงทางสังคมวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม 

จากการคาดการณของสถาบันอนาคตศึกษาเพ่ือการพัฒนา (FD) ประชากรในอนาคตเกือบครึ่งของ
ประชากรท้ังหมดอาศัยในเขตเมือง อาจสงผลใหเกิดการขาดแคลนท่ีอยูอาศัย การบริการของรัฐทั้ง  
ดานการศึกษาและสวัสดิการอ่ืน ๆ ไมทั่วถึง  ปญหาสภาพแวดลอมความม่ันคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
สุขภาพ รางกาย และ จิตใจ และการเพ่ิมข้ึนของอาชญากรรม รวมทั้งมีแนวโนมการเปล่ียนแปลงความสัมพันธ
ในสังคมเปนปจเจกชนและแยกสวนมากขึ้น นอกจากน้ีการพัฒนาเทคโนโลยีสื่อสารสารสนเทศ อินเทอรเน็ต
จากเดิมไปสูเทคโนโลยีดิจิทัลในโลกเสมือนจริง (Virtual World) แมวาจะเกิดประโยชนมากมาย แตอาจสงผล
ดานลบใหเด็กและเยาวชนมีแนวโนมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศไปในทางที่ไมเหมาะสม ทําใหเสี่ยงตอการถูก
ละเมิดและถูกแสวงหาประโยชนในรูปแบบตาง ๆ ผานโลกออนไลน และการใชเวลาอยูกับสื่อเทคโนโลยี
สารสนเทศมากข้ึน ทําใหขาดปฏิสัมพันธกับคนรอบขางได อีกทั้งยังสงผลตอทักษะแรงงานในตลาดยุคดิจิทัล 
การนําเทคโนโลยีนวัตกรรมมาใชมากขึ้น ทําใหโครงสรางธุรกิจมีรูปแบบการผลิตและบริการท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
แรงงานตองปรับตัวใหเขากับการทํางานในยุคดิจิทัลได อาทิ มีความสนใจ ใฝรูทันโลกทันเหตุการณ คุนเคย
หรือใชเทคโนโลยีเปน สามารถวิเคราะหและจัดการขอมูลขนาดใหญ สามารถทํางานหลากหลาย (Multi-Skill) 
มีทักษะดานภาษา รวมถึงมีความยืดหยุนในการทํางาน โดยแรงงานในยุคใหมจึงจําเปนตองมีทักษะ สามารถที่
ตอบสนองตองานในรูปแบบใหมและความตองการของผูประกอบการ  

ตลอดจนการเติบโตทางเศรษฐกิจ เปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอการใชทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะที่
ไมสมดุล ทําใหประเทศไทยตองเผชิญกับปญหาภัยธรรมชาติที่มีความรุนแรงมากขึ้น  ปญหาความเสี่ยงใน 
การขาดแคลนน้ํา ปญหามลพิษในอากาศ ในน้ํา ที่สงผลตอสุขภาพของประชาชน จากขอมูลสํานักงาน
คณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ป 2560 พบวาการเจ็บปวยดวยโรคเฝาระวังโดยรวม
ของประชาชนเพิ่มข้ึนรอยละ 23.8 แตตองเฝาระวังโรคที่แพรระบาดในชวงปลายฝนตนหนาวซ่ึงพบผูปวยดวย
โรคไขหวัดใหญเพ่ิมข้ึนเกือบ 2 เทา รวมทั้งการดูแลสุขภาพจิตของคนไทยท่ีมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นทั้งผู ปวยโรคจิต 
โรควิตกกังวล และโรคซึมเศรา จากขอมูลการใหบริการสายดวนปรึกษาสุขภาพจิต 1323 ในปงบประมาณ 
2559 พบวา 5 อันดับปญหาที่มีผูขอคําปรึกษามากท่ีสุดคือ ความเครียดหรือวิตกกังวลทางจิตเวช ความรัก 
เรื่องเพศ และเรื่องครอบครัว นอกจากนี้ ควรเรงสงเสริมการมีกิจกรรมทางกาย ใหเพียงพอในทุกกลุมวัย เพ่ือ
ลดความเสี่ยงของการเกิดโรคไมติดตอเรื้อรัง (NCDs) ทําใหมีสุขภาพกายและจิตใจที่ดี 

ปญหาอ่ืน ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมไทย ไดแก คดียาเสพติดยังคงเพ่ิมขึ้น แนวนโยบายของรัฐจึงมุงทั้ง 
การปองกันและลดปญหาเพ่ือสรางสังคมปลอดภัย โดยเนนการปราบปรามกลุมผูมีอิทธิพลที่เกี่ยวของกับ  
ยาเสพติดขามชาติอยางตอเนื่อง คุมเขมแนวชายแดน และใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยเขามาใชในการตรวจหา 
ยาเสพติด ปญหาอุบัติเหตุลดลง แตยังตองรณรงคสรางความตระหนักดานปญหาความปลอดภัยทางถนนอยาง
ตอเน่ือง โดยเฉพาะดานความเส่ียง และความรายแรงของอุบัติเหตุอยางเขมขนเพ่ือนําไปสูการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการใชรถใชถนนใหปลอดภัยยิ่งขึ้น และการคาประเวณีเปนสวนหนึ่งของปญหาการคามนุษย ผลจาก
การปราบปรามอยางเขมงวดตอเนื่องพบวา เหยื่อและผูทําหนาที่จัดหามีอายุนอยลงเร่ือย ๆ เปนเด็กหญิง 
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อายุเพียง 13-15 ป ที่มีฐานะยากจน บางรายถูกคนใกลชิด ขมขืนจึงหันมาประกอบอาชีพนี้ ผูคาบริการทาง
เพศ สวนใหญใชสื่อโซเชียลมีเดียเปนเครื่องมือทําใหใชจายฟุงเฟอ บางรายถูกคนใกลชิดลอลวงใหไปทํางาน
ตางประเทศแลวถูกบังคับใหขายบริการทางเพศ หากไมยินยอมจะขมขู ทุบตี บางรายถูกบังคับใหเสพยาเสพติด 
ขณะที่ขอมูลกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว พบวารอยละ 70-80 ของคดีการคามนุษยเชื่อมโยงจาก
การคาประเวณี รวมทั้งพบกลุมเด็กเยาวชนหญิงมีความเส่ียงตกเปนเหย่ือถูกลอลวงไปในทางไมเหมาะสมมาก
ขึ้น (สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2560) 

5. การเคลื่อนยายของประชากรท่ีสงผลตอการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

เด็กและเยาวชนท่ียายถิ่นในประเทศไทย แบงออกเปน 2 กลุม คือ เด็กและเยาวชนไทย และเด็กและ
เยาวชนตางชาติ ซึ่งเปนเด็กและเยาวชนท่ีไมไดอยูกับครอบครัวและเปนกลุมเปราะบาง ที่มีแนวโนมถูกเอารัด
เอาเปรียบเนื่องจากขาดผูคุมครอง โดยมีปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดเด็กและเยาวชนยายถ่ินในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต คือ (1) ความแตกตางในการพัฒนาเศรษฐกิจระหวางประเทศและในประเทศ (2) ความไมมี
เสถียรภาพทางดานการเมือง และ (3) ภัยพิบัติทางธรรมชาติ เกิดปญหาตามมา เชน แรงงานเด็กและเยาวชน 
เด็กและเยาวชนถูกนํามาแสวงประโยชนทางเพศ เด็กและเยาวชนไรรัฐ เด็กและเยาวชนผูลี้ภัย เด็กและเยาวชน
ยายถิ่น เปนตน 

จากแนวโนมสถานการณปญหา สภาวการณ และปจจัยทาทายในการพัฒนาดานเด็กและเยาวชนของ
ประเทศไทย จึงจําเปนตองมีการศึกษากรณีตัวอยางการพัฒนาเด็กและเยาวชนในตางประเทศ เพ่ือสงเสริมให
เกิดกระบวนการทางความคิด (Mindset) เพ่ือใหเห็นแนวทางท่ีหลากหลายและครอบคลุม และสามารถปรับใช
ใหเหมาะสมกับบริบทในสังคมไทย 
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สวนที่ 2 

การพัฒนาเด็กและเยาวชนเพ่ือสงเสริมกระบวนการทางความคิด 

 ตอนที่ 1 กรณีตัวอยางการพัฒนาเด็กและเยาวชนในตางประเทศ 

 ตอนที่ 2 แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับกระบวนการทางความคิด 
(Mindset) 

 ตอนที่ 3 แนวคิดเกี่ยวกับประเทศไทย 4.0 

 ตอนที่ 4 กรณีศึกษาการพัฒนาเด็กและเยาวชนในประเทศไทยเพ่ือเสริมสราง
กระบวนการทางความคิด 

 ตอนที่ 5 รูปแบบกระบวนการสงเสรมิทางความคิดในเด็กและเยาวชนท่ีผาน
มา ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้น  
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 จากการศึกษากรณีตัวอยางการพัฒนาเด็กและเยาวชนในตางประเทศ  พบวามีรูปแบบกิจกรรมท่ี
สนับสนุนใหเด็กและเยาวชนเปนเจาของโครงการและเปนนักกิจกรรมเพ่ือสังคมรุนใหม สนับสนุนใหเด็กกลา
แสดงออกอยางมีเสรีภาพ มีการรับฟงเสียงเด็กเพ่ือนําไปกําหนดนโยบายดานเด็กและเยาวชน สนับสนุนใหเด็ก
และเยาวชนเปนผูแกไขปญหาของเด็กและเยาวชนดวยตนเอง โดยพบตัวอยางการทํางานใน 8 ประเทศ ดังนี ้

1. ประเทศไอซแลนด:  Youth in Iceland แกปญหาแบบองครวม ลดปญหาวัยรุนไดผลใน 20 ป  
 ไอซแลนดเคยเปนประเทศท่ีวัยรุนดื่มเหลาหนักที่สุดในยุโรป แตภายในชวงเวลา 18 ป จํานวนเยาวชน
อายุ 15-16 ป ที่มีปญหาเหลา บุหรี่ และยาเสพติดลดลงอยางเห็นไดชัด สาเหตุหนึ่งนาจะมาจากโครงการ 
Youth in Iceland ที่ดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยสงเสริมใหเยาวชนทํากิจกรรมสรางสรรค เชน เลนกีฬา 
ดนตรี ศิลปะ หรือใชเวลากับครอบครัว เพ่ือใหคลายเครียด รูสึกดีตอตนเองและเปนสวนหนึ่งของกลุม แทนที่
จะตองพ่ึงพาสุราหรือยาเสพติด ทั้งหมดนี้เกิดจากหลักการ “ปองกัน” ไมใหเด็กเขาสูวงจรปญหาอยางเปนองค
รวม ดวยความรวมมือที่เขมแข็งระหวางรัฐและพลเมือง เชน 

 - ปรับปรุงหรือเพ่ิมกฎหมายที่เกี่ยวของ เชน แกกฎหมายเกี่ยวกับการขายและโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ออกกฎหมายเพ่ือสงเสริมความรวมมือระหวางโรงเรียนและผูปกครอง กําหนดเวลาหามเด็กอายุ 
13-16 ป อยูนอกบานเวลาดึก เปนตน 

 - รัฐใหทุนสนับสนุนองคกรท่ีจัดกิจกรรมสันทนาการเพ่ิมทางเลือกกิจกรรมใหวัยรุน ครอบครัวที่
ยากจนจะไดรับบัตรมูลคาประมาณ 11,000 บาทตอปตอเด็ก 1 คนเพ่ือใชกับกิจกรรมเหลานี้ 
 - ใหความรูและคําแนะนําแกผูปกครองเก่ียวกับวัยรุน วิธีพูดคุยกับลูก แนวทางใชเวลาอยูกับลูกอยางมี
คุณภาพ  
 - ทําวิจัย เก็บขอมูลอยางเปนระบบเพ่ือใหรูปญหาเฉพาะของแตละพ้ืนที่และออกแบบวิธีแกปญหาได
อยางเหมาะสม 

2. ประเทศอังกฤษ: หวังสรางเทรนดใหมผาน #iwill fund ใหเด็กเปนนักกิจกรรมเพื่อสังคม 

 กองทุน #iwill  ในอังกฤษเปนกองทุนอิสระที่มุงสงเสริมใหเยาวชนวัย 10-20 ปทํากิจกรรมเพ่ือสังคม
มากขึ้น 50% ภายในป 2020 โดยไดรับเงินตั้งตนจํานวน 40 ลานปอนด (ประมาณ 1,753 ลานบาท) จาก
รัฐบาลอังกฤษและ Big Lottery Fund เงินทุนดังกลาวจะจัดสรรใหกับมูลนิธิที่เปนเครือขายของกองทุน 
#iwill เชน Comic Relief, Pears Foundation, Sport England เพ่ือแจกจายใหกับโครงการตาง ๆ ที่
สงเสริมใหเยาวชนวัย 10-20 มีสวนรวมในการทํากิจกรรมเพ่ือสังคม และยังสนับสนุนใหเยาวชนคิดโครงการ
และสมัครขอรับเงินทุนดวยตนเองไดดวยกิจกรรมเชนนี้ นอกจากสังคมจะไดประโยชนโดยตรงจากกิจกรรม
แลว เยาวชนเองก็จะไดพัฒนาบุคลิกภาพและทักษะชีวิตที่จําเปนตอการทํางานในอนาคต 

 

 

 ตอนท่ี 1 กรณีตัวอยางการพัฒนาเด็กและเยาวชนในตางประเทศ 
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3. ประเทศสหรัฐอเมริกา:  Let’s Talk รณรงคการพูดคุยกันในครอบครัว ลดความเสี่ยงวัยรุน 

ติดยา/ฆาตัวตาย 

 ผูปกครองหลายคนอาจรูสึกวาการคุยกับลูกเรื่องใหญ ๆ อยางยาเสพติด เพศ การฆาตัวตาย เปนเรื่อง
ยาก แตหากไมคุยกัน เยาวชนย่ิงมีความเสี่ยงที่จะตัดสินใจพลาดได คณะกรรมการบริการดานการพ้ืนฟูและ
สุขภาพจิต มณฑลอัลเลน อ็อกเลซ และฮารดิน สหรัฐอเมริกา จึงจัดโครงการ “Let’s Talk” รณรงคการ
พูดคุยกันในครอบครัว เนนการเสริมพลังเชิงบวกเพ่ือลดปญหายาเสพติดและการฆาตัวตายในเด็กวัยรุน โดย
เผยแพรสื่อใหความรูแกผูปกครอง ประกอบดวยเอกสาร แผนพับ วิดีโอ เว็บไซตที่มีขอมูลที่นําไปใชไดทันที 
เชน สัญญาณบงบอกความเส่ียง คําแนะนําในการปฏิบัติตัวสําหรับพอแมที่เริ่มเห็นวาลูกมีสัญญาณผิดปกติ 
แนวทางการชวนลูกคุยแบงตามชวงวัย ฯลฯ พรอมทั้งสงเสริมใหผูใหญ “รับฟงแบบเพ่ือน และตอบแบบพอ
แม” โครงการมุงหวังวาปฏิสัมพันธที่ดีในครอบครัวนี้จะชวยใหวัยรุนคิดเรื่องเชิงลบนอยลง มีสุขภาพจิตที่ดีขึ้น 
และเติบโตเปนพลเมืองท่ีดีของสังคม 

 4. ประเทศโรมาเนีย: เด็กมีสวนรวม ลดความรุนแรงในโรงเรียน 
 ความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นไดงาย ๆ ใกลตัวผานการเสริมพลังใหเยาวชน เรื่องนี้เห็นไดชัดจากโรงเรียน
มัธยมแหงหนึ่งในโรมาเนีย นักเรียนจํานวนหนึ่งในโรงเรียนเริ่มสังเกตวาเพ่ือน ๆ ใชความรุนแรงในโรงเรียนกัน
มากขึ้นเรื่อย ๆ มูลนิธิ World Vision จึงรวมกับคุณครูจัดโครงการในโรงเรียนเพ่ือสนับสนุนใหเด็ก ๆ มีสวน
รวมแกปญหานี้ดวยตนเอง นักเรียนเลือกและแตงตั้งนักเรียนกลุมหนึ่งเพ่ือทําหนาที่สอนเพ่ือน ๆ เลนกันอยาง
ถูกวิธี เมื่อคณะกรรมการนักเรียนนี้เกิดขึ้นแลว เด็ก ๆ ก็ชวยกันพัฒนาคูมือเลนเกมข้ึนสําหรับใชจัดกิจกรรม
ตาง ๆ ในโรงเรียน นอกจากน้ี เพ่ือความย่ังยืน นักเรียนกลุมนี้ กอนที่จะอายุ 14 ปซึ่งเปนวัยที่ตองออกไปเรียน
มัธยมปลาย รุนพ่ีมีประสบการณจะคอยฝกใหรุนนองเปนผูนําเลนเกมและชวยคนอ่ืนเลนตอไป โครงการนี้ลด
ความรุนแรงในโรงเรียนไดจริงและดําเนินการตอไดอยางยั่งยืน เปนตัวอยางที่ดีของการให เด็กมีสวนรวม
ตัดสินใจประเด็นที่เก่ียวของกับตนเอง นําไปสูการเปลี่ยนแปลงในสิ่งแวดลอมใกลตัว 
 5. ประเทศสวีเดน: สํารวจความคิดเด็ก ๆ นําสูระดับนโยบาย 

 ในป 2014 มูลนิธิ Save the Children Sweden จัดสํารวจความคิดเห็นของเยาวชนอายุ 12-16 ป
ทั่วประเทศ ภายใตโครงการ Young Voices คําถามในแบบสํารวจพัฒนามาจากคําแนะนําของคณะกรรมการ
สิทธิเด็กแหงองคการสหประชาชาติตอสวีเดน จุดประสงคเพ่ือใหเด็ก ๆ แสดงความคิดเห็นวาสวีเดนดําเนินการ
ดานสิทธิเด็กเปนอยางไรบาง การสํารวจความเห็นเยาวชนครั้งนี้ นําไปใชเปนเครื่องมือในการเจรจากับ
นักการเมือง สมาชิกสภาผูแทนราษฏร และผูมีสวนเกี่ยวของตาง ๆ โดยหวังวาจะสรางแรงกระเพ่ือมของความ
เปลี่ยนแปลงในสังคมผานเสียงของเด็ก ๆ เอง นอกจากน้ี ทุกป เครือขายอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กสวีเดนยังจัด
เวที เปดโอกาสใหเด็กที่เปนสมาชิกขององคกรในเครือขายฯ ถามคําถามตอรัฐมนตรี นักการเมือง และสมาชิก
สภาฯ ไดโดยตรง จากเวทีดังกลาวและเสวนากลุมกับเด็ก ๆ มูลนิธิยังเขียนรายงานฉบับเสริมเพ่ือสงใหกับ
คณะกรรมการสิทธิเด็กแหงองคการสหประชาชาติเพ่ิมเติมอีกดวย 
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        6. ประเทศเยอรมนี: วันเด็ก โอกาสรณรงคเพื่อสิทธิเด็ก 

 ประเทศเยอรมันมีวันเด็กสองวัน คือ 1 มิถุนายนและ 20 กันยายน ตั้งแตสมัยที่เยอรมนียังแบงแยก
เปนเยอรมนีตะวันออกและตะวันตก ถึงจะรวมประเทศแลวปจจุบันชาวเยอรมันก็ยังฉลองท้ังสองวัน  
แตความพิเศษของวันที่ 20 กันยายน คือ รัฐฉลองวันนี้เปน World Children’s Day รวมกับ UNICEF และ
กองทุนเพ่ือเด็กแหงเยอรมนี นอกจากจะจัดงานเฉลิมฉลองใหญ มีกิจกรรมมากมายใหเด็กรอง เลน เตนระบํา
กันสนุกสนานแลว องคกรดานสิทธิเด็กตาง ๆ ในเยอรมนียังถือโอกาสน้ีเรียกรองสิทธิเด็กดวย เห็นไดชัดในคํา
ขวัญวันเด็กแตละป เชน ป 2017 “Give children a voice!” “ใหเด็ก ๆ ไดแสดงความคิดเห็นหนอย”  
เพ่ือเรียกรองใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคํานึงถึงความตองการของเด็ก ๆ เวลากําหนดนโยบาย แมเด็ก ๆ จะ
ไมมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง นอกจากน้ีเมืองตาง ๆ ยังจัดนิทรรศการและเสวนาใหเด็ก ๆ ไดพูดคุยกับ
นักการเมืองเก่ียวกับชุมชนของตัวเองอีกดวย คําขวัญปกอนหนานี้ก็คลาย  ๆ กัน เชน “Give children a 

home!” ในป 2016 “Welcome children!” ในป 2015 หรือ “Every kid has rights!” ในป 2014 

 7. ประเทศแคนาดา: วันพา สส. ไปโรงเรียน กิจกรรมประจําวันเด็กแคนาดา 
 ชวงหนึ่งสัปดาหกอนวันที่ 20 พฤศจิกายนของทุกป ซึ่งเปนวันเด็กแหงชาติของประเทศแคนาดา 
UNICEF แคนาดาจะจัดกิจกรรม Bring Your PM to School Day หรือ “วันพา สส. ไปโรงเรียน” 
ผูแทนราษฎรจะไปเย่ียมโรงเรียนในพ้ืนที่ของตัวเองเปนเวลา 1 ชั่วโมง เพ่ือเปดโอกาสใหสมาชิกสภาฯ และ
นักเรียนไดพูดคุยและแลกเปล่ียนเรียนรูจากกันและกัน จุดประสงคเพ่ือสนับสนุนใหเด็ก ๆ ไดมีสวนใหขอมูลใน
การตัดสินใจเชิงนโยบายและสงเสริมการเรียนรูเร่ืองหนาที่พลเมือง โรงเรียนหรือ สส. ที่สนใจจะเขาไป
ลงทะเบียนผาน UNICEF ซึ่งจะใหคูมือสําหรับโรงเรียน นักเรียนและสส. โดยมีแนวทางสงเสริมการมีสวนรวม
ของเด็ก ๆ ตัวอยางตารางกิจกรรม คําแนะนําสําหรับการเตรียมตัวกอนวันงาน ระหวางวัน และหลังวันง าน 
เปนตน นอกจากนี้ UNICEF แคนาดายังจัดทําเอกสารอธิบายสิทธิเด็กตามที่กําหนดในอนุสัญญาวาดวยสิทธิ
เด็ก โดยใชภาษาท่ีเขาใจงายเพ่ือใหความรูแกเด็ก ๆ เกี่ยวกับสิทธิของตัวเองอีกดวย กิจกรรมเหลานี้แสดงให
เห็นวา กิจกรรมวันเด็กแคนาดาต้ังอยูบนแนวคิดที่ใหเด็กไดเปนพระเอก และเสริมพลังใหเด็ก ๆ อยางแทจริง 
 8. ประเทศสกอตแลนด: 2018 ปแหงเยาวชนสกอตแลนด   

แนวคิดนี้ เริ่มข้ึนตั้งแตเดือนพฤศจิกายนป 2017 โดยนิโคลา เสตอรเกิน นายกรัฐมนตรีของประเทศ 
สกอตแลนดริเริ่มใหมี “2018 ปแหงเยาวชนสกอตแลนด” สรางพ้ืนที่กลางสําหรับคนอายุตั้งแต 8-26 ป ใหเขา
มามีอิทธิพลตอการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ ที่มีผลตอชีวิตของตัวเอง ใหเยาวชนไดสงเสียงของตัวเองเพ่ือใหทุก
ภาคสวนไดรับรูและสงเสริมความเขาใจการใชชีวิตรวมกัน อีกทั้งยังเปนการแสดงออกของฝายรัฐบาล 
ในการเคารพคนทุกรุน สําหรับการทํางานกับพ้ืนที่กลาง มีหนวยงานท่ีชื่อวา Communic 18 ซึ่งบริหารโดย
กลุมเยาวชนทําหนาที่เชื่อมเยาวชนในกลุมเปาหมายใหเขามามีสวนกับการเสนอแนะความคิดเห็นในเร่ืองตาง ๆ 
และเพ่ือใหทุกคนม่ันใจวารัฐสนใจในส่ิงที่เยาวชนเรียกรองและนํามาพัฒนาเปนนโยบายท่ีมีผลตอทุกคน   
ยังรวมถึงการมีสวนรวมในการระดมทุนการสนับสนุนกิจกรรมในพ้ืนที่ของหนวยงานทองถิ่น กํากับดูแล  
รูปแบบการทํางานกับเด็กและเยาวชนที่ดอยโอกาส กลุมชายขอบ กลุมไรบาน และกลุมเปราะบางอ่ืน ๆ  
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เพ่ือนําไปสูเปาหมายการลดความเหล่ือมล้ําและความยากจน ซึ่งเปนหัวใจของการทํางานที่ตองการเห็นความ
เทาเทียมกันอยางแทจริง นอกจากน้ียังพบวาองคกร Young Scot รวมขับเคลื่อนงานกับหนวยงาน 
Communic 18  ในการจัดอบรมใหเยาวชนอายุระหวาง 8-26 ป ใหมีความรูความเขาใจเพ่ือสามารถสงเสียง
เรียกรองในส่ิงที่มีผลกระทบตอตนเองไดอยางเต็มที่ 

นอกจากนี้ องคการสหประชาชาติไดกําหนดธีมการขับเคลื่อนงานดานเด็กและเยาวชนในป 2018  
คือ Safe Spaces for Youth หรือพ้ืนที่ปลอดภัยสําหรับเยาวชน ดวยเล็งเห็นวาเยาวชนตองการพ้ืนที่
ปลอดภัยที่สามารถรวมตัวกันมีสวนรวมในกิจกรรมที่สอดคลองความตองการและความสนใจที่หลากหลาย 
ตองการใหเกิดพ้ืนที่สาธารณะชวยใหเยาวชนสามารถมีสวนรวมในประเด็นดานการกํากับดูแลปญหาของเด็ก
และเยาวชนเอง พ้ืนที่สาธารณะทําใหเยาวชนมีโอกาสมีสวนรวม ทั้งเร่ืองการกีฬาและกิจกรรมอ่ืน ๆ ในชุมชน 
นอกจากนี้พ้ืนที่ปลอดภัยทางดิจิทัลยังสามารถชวยใหเยาวชนมีปฏิสัมพันธขามพรมแดนไดอยางแทจริง  และ
การเกิดพ้ืนที่ปลอดภัยยังชวยดูแลกลุมเยาวชนท่ีตกเปนเหยื่อของการกลั่นแกลงรังแกและการใชความรุนแรง  
ในดานตาง ๆ อกีดวย 

ภาพ 1 พื้นที่ปลอดภัยสาํหรับเยาวชน 

ที่มา: https://www.facebook.com/CYDEDUCHULA/ แปลขอมูลจาก http://www.un.org/en/events/youthday/  
และ http://blogspay.com/un-international-youth-day-2018-safe-spaces-for-youth/ 

 

จากการศึกษากรณีตัวอยางการพัฒนาเด็กและเยาวชนในตางประเทศพบจุดเนนท่ีสําคัญในการพัฒนา
เด็กและเยาวชนท่ีมุงเนนการมีสวนรวม ความเปนเจาของโครงการ การไดทํากิจกรรมท่ีตอบสนองตอความ
ตองการท่ีหลากหลาย โดยใหเด็กเปนผูคิด ออกแบบ และลงมือทํา ซึ่งเปนการพัฒนาเด็กและเยาวชนต้ังแต
ระบบการคิดไปจนถึงวิธีการปฏิบัติ ซึ่งสอดคลองทฤษฏีการมีสวนรวมของ Hart (1992) 8 ขั้นตอน ไดแก ขั้นที่ 
1 ถูกบงการ เด็กถูกบอกใหทําตามที่ผูใหญคิด ไมมีความเขาใจในสิ่งที่ตนเองกําลังทําและปฏิเสธไมได  ขั้นที่ 2 
ไมประดับ เด็กมีสวนรวมในเหตุการณเชิงรูป เชน แตงกาย การใชสัญลักษณหรือเครื่องหมาย การอานคําเปด
งาน อานบทกวี แตการกระทําดังกลาวเด็กไมรูเหตุผล ไมรูความหมาย ขั้นที ่3 ทําพอเปนพิธี เด็กอาจถูกถามวา
คิดอยางไรกับเรื่องนั้นแตมีขอบเขตหรือขอจํากัดในการแสดงออก เปนการใหโอกาสท่ีขาดความอิสระ หรือทํา 
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เด็กริเริ่ม 

เด็กริเริ่มและกําหนด 

ผูใหญริเริ่ม เด็กรวมตดัสินใจ 

ไดรับการปรึกษาและรับทราบ 

ถูกมอบหมายใหทําแตรบัทราบกอน 

ทําพอเปนพิธี 

ไมประดบั 

ถูกบงการ 

เด็กริเริ่ม

เด็กริเริ่มและกําหนด

ผูใหญริเริ่ม เด็กรวมตดัสินใจ

ไดรับการปรึกษาและรับทราบ

ถูกมอบหมายใหทําแตรบัทราบกอน

ทําพอเปนพธิี

ไมประดบั

ถกูบงการ

พอเปนพิธีนั่นเอง ขั้นที่ 4 ถูกมอบหมายใหทําแตรับทราบกอน เด็กมีโอกาสรับรู เขาใจในเร่ืองราวตาง ๆ และ
สมัครใจทํา แตการตัดสินใจ การวางแผนเปนเรื่องของผูใหญ ขั้นที่ 5 ไดรับการปรึกษาและรับทราบ ผูใหญเปน
ผูวางแผนและดําเนินการทุกอยาง แตปรึกษารับฟงและพิจารณาความคิดเห็นของเด็ก ๆ อยางจริงจัง ขั้นที่ 6 
ผูใหญริเริ่ม เด็กรวมตัดสินใจ ในขั้นนี้เด็กไมไดเปนเพียงผูใหความคิดเห็นเทานั้น แตยังไดรวมตัดสินใจในฐานะผู
มีสวนไดสวนเสีย ขั้นที่ 7 เด็กริเริ่มและกําหนด เด็กเปนเจาของความคิดและกําหนดสิ่งที่จะทําดวยตนเอง อาจ
ปรึกษาหรือไมปรึกษาผูใหญก็ได ทั้งหมดขึ้นอยูกับเด็กเองวาตองการอะไร ขั้นที่ 8 เด็กริเริ่ม ผูใหญรวมตัดสินใจ 
เด็กเปนเจาของความคิดและกําหนดสิ่งที่จะทําดวยตนเอง (ริเริ่ม) โดยคําปรึกษาจากผูใหญ บทบาทของผูใหญ
คือใหประสบการณความชํานาญ และรวมตัดสินใจกับเด็ก  ทั้งนี้การมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนใน 

การแสดงออกของท้ัง 8 ประเทศ อยูในระดับข้ันสูงสุดของบันไดการมีสวนรวม 

              

ภาพ 2 ระดับการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน 

ปรับจาก บันไดการมีสวนรวม 8 ขั้น ของ Roger A. Hart (1997) 
 

แตอยางไรก็ดี รูปแบบการพัฒนาเด็กและเยาวชนในประเทศไทยยังไมหลากหลายและมุงเนนการ
อบรมพัฒนาศักยภาพ การกําหนดหัวขอกิจกรรม/โครงการ ที่ผูใหญเปนผูตั้งตนคิดให ในขณะท่ีชองทางหรือ
พ้ืนที่การในการแสดงออกของเด็กและเยาวชนนั้นยังไมเปดกวางเพียงพอ ใหเด็กและเยาวชนทุกกลุมเขามา 
มีสวนรวม  

จากสถานการณการพัฒนาเด็กและเยาวชนในประเทศไทยที่มุงเนนการแกไขปญหาดานเด็กและ
เยาวชนเปนหลัก มีการกําหนดรูปแบบและวิธีการพัฒนาเด็กและเยาวชนโดยมีผูใหญเปนผูกําหนดกรอบและ  
มีเด็กเปนผูปฏิบัติ มุงเนนผลลัพธของการแกไขปญหามากกวาการพัฒนากระบวนการท่ีเปนรูปธรรม  
ซึ่งจะเห็นไดจากตัวอยางรูปแบบกิจรรมท่ีเกิดขึ้น ทั้งรูปแบบงานจิตอาสาตามส่ัง กิจกรรมอบรมเสริมศักยภาพ 
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ที่ขาดการสวนความคิดของเด็กและเยาวชน กิจกรรมตามเทศกาล วันสําคัญ และประเพณีตาง ๆ สะทอนใหเห็น 
วิธีคิดในการเคล่ือนงานดานเด็กและเยาวชนที่มีผูใหญนําเด็กทําตาม ทําใหเด็กและเยาวชนขาดการมีสวนรวม
ตั้งแตกระบวนการใหกําเนิดโครงการ ซึ่งสงผลตอการพัฒนาคุณลักษณะของเด็กและเยาวชนที่มีความคิด  
แบบติดกรอบ ไมกลาแสดงความคิดเห็น ถูกครอบงําทางความคิด และขาดความเช่ือมั่นในศักยภาพของตนเอง 
 เมื่อกลาวถึงคุณลักษณะของเด็กและเยาวชนไทยในยุค 4.0 ที่จําเปนตองสรางใหเด็กและเยาวชนมี
ความรูและทักษะ ทั้งความรูวิชาการ ความรูรอบตัว ความรูตอการประกอบอาชีพ เขาใจสถานกรณเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดลอม รูเทาทันขาวสารและเทคโนโลยี คิดอยางเปนระบบ สื่อสารอยางมีประสิทธิภาพ คิดวางแผน
ลวงหนา มีวิจารณญาณ สรางสัมพันธภาพระหวางบุคคล และสามารถอยูรวมกันในสังคม สิ่งแวดลอม ไดอยาง
ปลอดภัยนั้น ไมสามารถเกิดข้ึนไดดวยรูปแบบการพัฒนาดานเด็กและเยาวชนแบบเดิม จึงจําเปนตองมี 
การเปล่ียนแปลงกระบวนการทํางานดานเด็กและเยาวชนเพ่ือชวยสงเสริมกระบวนการทางความคิด (Mindset) 
ใหเกิดข้ึน 

 

 

 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับกระบวนการทางความคิด (Mindset) ซึ่ง
สวนใหญพบการพัฒนาแนวน้ีเพ่ือใชในทางการศึกษา โดยมีเปาหมายเพ่ือเพ่ิมผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  
ของนักเรียน ทั้งนี้ไดแบงการนําเสนอแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยออกเปน 3 ตอน ไดแก 1) มโนทัศนเบื้องตน
ของกระบวนการทางความคิด 2) การประเมินกระบวนการทางความคิด 3) แนวทางการพัฒนากระบวนการ
ทางความคิด โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 

 1. มโนทัศนเบื้องตนของกระบวนการทางความคิด (Mindset) 
 1.1 ความหมายของกระบวนการทางความคิด (Mindset) 
 คําวา Mindset มีการใหคําแปลเปนภาษาไทยไวหลายความหมาย เชน กรอบความคิด โปรแกรม
ความคิด ชุดความคิด และกระบวนการทางความคิด ซึ่งงานวิจัยนี้ขอใชคําวา กระบวนการทางความคิด เพ่ือให
เห็นมิติการคิดท่ีครอบคลุมถึงวิธีคิด การพัฒนาความคิด ตลอดจนผลท่ีเกิดจากความคิด ซึ่ง Dweck (2006) ได
ใหความหมายของกระบวนการทางความคิดไววา เปนกรอบความคิดของบุคคลหรือแนวทางการคิดที่สงผลตอ
พฤติกรรมการแสดงออก และทําใหบุคคลมีมุมมองในเร่ืองเดียวกันที่แตกตางกัน บุญเกียรติ โชควัฒนา (2554) 
ไดใหความหมายของคําวากระบวนการทางความคิดไววา คือ สิ่งที่ไดพบ สิ่งที่ไดสัมผัส สิ่งที่ไดรับรูและมักจะยึด
ติดอยู ไมคอยเปลี่ยนแปลง ถามีกรอบความคิดที่เปนบวกและดีควรเก็บไว แตถามีกรอบความคิดท่ีเปนลบและ
มีผลตอตนเองและผูอ่ืนในทางท่ีไมดีควรปรับเปลี่ยน ในขณะที่ราชบัณฑิตยสถาน (2558) ไดใหความหมายของ
กระบวนการทางความคิดไววา กระบวนการทางความคิดหรือชุดความคิดเปนกรอบแนวทางความเชื่อ คานิยม 
ซึ่งบงชี้พฤติกรรมหรือทาทีเชิงมโนทัศนของบุคคลใหยอมรับหรือตอบโตเหตุการณที่เผชิญหนาตามความคิด 
ความเชื่อที่บุคคลยึดติดเกี่ยวกับประสบการณที่ผานมาจนยากจะเปล่ียนแปลง  นอกจากน้ี ศูนยจิตวิทยา

 ตอนที่ 2 แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการทางความคิด (Mindset) 
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การศึกษา มูลนิธิยุวสถิรคุณ (ไมปรากฏปที่พิมพ) ไดใหความหมายไววา กระบวนการทางความคิดเปน 

ความเชื่อหรือความคิดที่สงผลตอพฤติกรรมและทัศนคติ โดยประสบการณที่เราไดรับจะสงผลตอกรอบ
ความคิด และทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพัฒนามุมมองตาง ๆ ของตัวเรา 
 ดังนั้น สามารถสรุปไดวา กระบวนการทางความคิด หมายถึง กรอบการคิดและความเชื่อของบุคคล
จากฐานประสบการณเดิมที่มีอิทธิพลตอทัศนคติ การแสดงออก รูปแบบพฤติกรรม และการตีความหมายของ
สถานการณเพ่ือตอบสนองตอสถานการณตาง ๆ  
 1.2 ประเภทของกระบวนการทางความคิด 
 Dweck (2006) จาก Standford University ผูมีประสบการณทํางานวิจัยที่เกี่ยวของกับประเด็นการ
พัฒนาศักยภาพมนุษยมากวา 40 ป ไดคิดคนทฤษฎีเรื่อง Mindset โดยแบงกลุมของคนท่ีมีความเชื่อหรือ
วิธีการคิดที่สงผลตอพฤติกรรมมุมมองและทัศนคติเปน 2 ประเภท ดังนี้  

1. คนที่มีกรอบความคิดแบบ
เติบโต (Growth Mindset) 
กลุมคนท่ีมีวิธีการคิดแบบน้ีเชื่อ
วามนุษยพัฒนาความสามารถ
ส ร า ง ไ ด ด ว ย ก า ร เ รี ย น รู  
มองวาปญหาและอุปสรรค
เปนโอกาสในการเรียนรูและ
พั ฒ น า  ใ ห ค ว า ม สํ า คั ญ 

กับความพยายาม 
 

2. คนที่มีกรอบความคิดแบบ
ติด (Fixed Mindset) กลุมคน
ที่มี วิ ธีการคิดแบบนี้ เชื่ อว า 
ค ว า ม ฉ ล า ด ข อ ง ม นุ ษ ย
เปลี่ยนแปลงไมได ไมสามารถ
เพ่ิมพูนทักษะความสามารถได 
ใหความสําคัญกับภาพลักษณ 
คุณสมบัติ เชน ตองดูฉลาดดู
เกง  
 

 

  

ภาพ 3 Growth Mindset and Fixed Mindset 
ที่มา: https://www.mindsetworks.com/science/Impact 
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       นอกจากน้ี Dweck (2006) ยังไดสรุปความแตกตางระหวางคนที่มีกรอบความคิดแบบเติบโต คนที่มี
กรอบความคิดแบบติด ซึ่งมีดวยกัน 4 ดาน ไดแก ดานการต้ังเปาหมาย คนที่มีกรอบความคิดแบบติดจะ
ตั้งเปาหมายแบบมุงเนนผลงาน (performance goals) เปนหลัก ลงมือกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งเพ่ือแสดง
ความสามารถ และหลีกเลี่ยงการถูกวิพากษวิจารณจากบุคคลอ่ืน ในขณะที่คนที่มีกรอบความคิดแบบเติบโต 

จะตั้งเปาหมายแบบมุงเนนการเรียนรู (mastery goals) โดยจะลงมือทําสิ่งใดส่ิงหนึ่งเพ่ือการเรียนรูสิ่งใหม ๆ  
ดานการตอบสนองตอความทาทาย คนที่มีกรอบความคิดแบบติดจะตัดสินใจเผชิญหนาตอสิ่งที่ทาทายก็
ตอเมื่อรูสึกวาเขามีความสามารถในเร่ืองนั้น และมีโอกาสที่จะประสบความสําเร็จในเรื่องนั้น แตจะหลีกเลี่ยง
การตอบสนองตอความทาทายที่เขาไมมั่นใจในความสามารถของตนเอง ในขณะที่คนที่มีกรอบความคิดแบบ
เติบโตจะกลาตอบสนองตอความทาทายใหม ๆ และจะเปดรับความทาทายใหม ๆ ที่ชวยทําใหเขามีความรูเพ่ิม
มากข้ึน ดานการใหสาเหตุความลมเหลว คนที่มีกรอบความคิดแบบติดจะใหสาเหตุของความลมเหลววามา
จากการขาดความสามารถในเร่ืองนั้น ๆ ของตนเอง ในขณะที่คนท่ีมีกรอบความคิดแบบเติบโตจะใหสาเหตุของ
ความลมเหลวเม่ือการกระทํานั้นไมกอใหเกิดการเรียนรูหรือยังไมไดพยายามมมากพอ  และดานการเรียนรู 
ดวยตนแอง คนที่มีกรอบความคิดแบบเติบโตเมื่อไดรับคําแนะนํา คําวิจารณที่จะชวยใหไดปรับปรุงตนเอง ได
ลองแกปญหาใหม ๆ ดังนั้นในกระบวนการเรียนรูดวยตนเองจะมีการวางแผนพัฒนาเพ่ือใหเกิดการเรียนรูมาก
ที่สุด และทําไดดีกวาคนที่มีกรอบความคิดแบบติด 

 ในสวนของงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการสงเสริมกระบวนการทางความคิด มีการศึกษาพบวาบุคคลที่มีกรอบ
ความคิดแบบเติบโตเมื่อตองเผชิญหนาในสถานการณที่พยายามอยางสุดความสามารถแตไมประสบความสําเร็จ จะ
มีความรูสึกแยมากกวาคนที่มีกรอบความคิดแบบติด เปนเพราะมีมุมมองวาความพยายามคือหนทางสูความสําเร็จ 
จึงมีความคาดหวังในตนเองสูงรวมถึงคาดหวังใหผู อ่ืนมีความพยายามเชนเดียวกับตนดวยจึงอาจมีปญหาเร่ือง
ความสัมพันธระหวางบุคคลได นอกจากนี้คนที่มีกรอบความคิดแบบเติบโตยังมีแนวโนมในการคิดไกลถึงอนาคตใน
ขณะที่คนที่มีกรอบความคิดแบบติดจะคิดอยูกับปจจุบันมากกวา (ภัทรพร กังวานพรชัย, 2556) 
 ในทางการศึกษาจากการวิจัยของ Blackwell, Trzesniewski, และ Dweck ในป 2007 ซึ่งศึกษา
ความสัมพันธระหวางความเชื่อเกี่ยวกับความฉลาดและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็ก  พบวาเด็กในกลุมที่มี
ความเชื่อแบบ Growth Mindset นั้น มีผลการเรียนวิชาคณิตศาสตร ในชวงมัธยมศึกษาปที่ 2 ภาคการศึกษา
ปลาย สูงกวากลุมที่มี Fixed Mindset อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ อีกทั้ง Dweck ยังนําแนวคิดการเสริมสราง 
Growth Mindset ไปใชกับกลุมเด็กในชุมชนแออัดและกลุมเด็กชนเผา ซึ่งผลวิจัยพบวาการสรางวิธีคิดแบบ 
Growth Mindset ทําใหเด็กมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงขึ้น 

 Growth Mindset เปนความเชื่อที่มีอิทธิพลตอการพัฒนาความสามารถและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ในระดับตาง ๆ การศึกษาระยะยาวของ Blackwell, Trzesniewski, and Dweck (2007) ที่ไดศึกษากับ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษา ในประเทศสหรัฐอเมริกา จํานวน 373 คน โดยการสอนเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลง 
และพัฒนาไดของเชาวปญญา ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวา Fixed Mindset สงผลใหผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ลดลง ขณะที ่Growth Mindset สงผลใหผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนดีขึ้น และทําใหนักเรียนมีแรงจูงใจเพิ่มขึ้น 
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ดวย สอดคลองกับการศึกษาของ King (2012) ศึกษานักเรียนชั้นมัธยมศึกษาในประเทศฟลิปปนสถึงความเชื่อ
เกี่ยวกับเชาวนปญญาของตนวามีสัมพันธกับการปรับตัวและสุขภาวะทางจิตของนักเรียนอยางไร ผลการศึกษา
พบวาความเชื่อที่วาความสามารถทางเชาวปญญาของตนไมสามารถเปล่ียนแปลงได มีความสัมพันธทางลบกับ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในขณะท่ีความเชื่อวาเชาวนปญญาของตนสามารถเปล่ียนแปลงได มีความสัมพันธ
ทางบวกกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน กลาวคือ นักเรียนที่มี  Fixed Mindset มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ํา 
ในขณะท่ีนักเรียนที่ม ีGrowth Mindset มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง 
 Growth Mindset ไมเพียงมีความสําคัญตอการเรียนรูแตยังคงมีความสําคัญตออารมณและ
สุขภาพจิตของมนุษยดวย การศึกษาของ King (2012) พบวานักเรียนที่มีความเชื่อวาเชาวนปญญาของตนไม
สามารถเปล่ียนแปลงได ซึ่งเปนลักษณะของFixed Mindsetมีความสัมพันธกับการมีอารมณทางลบ เชน รูสึก
แยเมื่ออยูในชั้นเรียนและแสดงอารมณทางลบในโรงเรียน เชนเดียวกับการศึกษาของ Schroder et al. (2014) 
ที่ไดศึกษานักศึกษาระดับปริญญาตรีในประเทศสหรัฐอเมริกา ผลการศึกษาปรากฏวา ผูที่มี Growth Mindset 
มีลักษณะอาการทางจิตเวช เชน ภาวะซึมเศรานอยกวาผูที่มี Fixed Mindset ดังนั้น Growth Mindset  
จึงเปนสิ่งที่มีความสําคัญตอการดําเนินชีวิตของคนไมใชมีอิทธิพลตอการเรียนรูเทานั้น แตยังเกี่ยวของกับ
ความสามารถในการดําเนินชีวิตอยูในสังคมไดอยางราบรื่น อันเนื่องมาจากการมีสุขภาพจิตและการปรับตัวที่มี
ประสิทธิภาพ 

 2. การประเมินกระบวนการทางความคิด  
 การประเมินกระบวนการทางความคิดพบวามีหลากหลายรูปแบบ ซึ่งพบวาวิธีการประเมินชุดความคิด
ที่พบมากท่ีสุด คือ การใชมาตรประมาณคาของลิเคิรท (Likert rating scale) และโดยสรางขึ้นตามนิยาม 
ทฤษฎี โดยมาตรวัดแตละชุดมีจํานวนขอคําถามที่แตกตางกันออกไป ตั้งแต 2 ขอ ไปจนถึง 12 ขอ 
(Blackwell, Trzesniewski, & Dweck, 2007; Haimovitz, Wormington, & Corpus, 2011; Storek & 

Furnham, 2013; Yan, Thai, & Bjork, 2014; Esparza et al., 2014; Paunesku et al., 2015) โดยมี
การศึกษารวมกับตัวแปรอื่น ๆ เชน ชุดความคิดตอบุคลิกภาพ ชุดความคิดตอเชาวนปญญา และชุดความคิดที่
มีตอความสามารถดานตาง ๆ 

 Dweck (2007) ไดอธิบายวิธีการวัด Mindset ซึ่งมีท้ังหมด 6 คําถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา 
6 ระดับ ไดแก 1 = เห็นดวยอยางยิ่ง 2 = เห็นดวย 3 = คอนขางเห็นดวย 4 = คอนขางไมเห็นดวย 5 = ไมเห็น
ดวย และ 6 = ไมเห็นดวยอยางยิ่ง โดยมีทั้งขอคําถามท่ีสะทอนความเปน Fixed Mindset และ Growth 

Mindset ตัวอยางขอคําถาม เชน คุณมีความมั่นใจในสติปญญาในภาพรวมและคุณไมสามารถเปล่ียนแปลงไป
มากกวานี้ได สติปญญาของคุณเปนสิ่งที่เกี่ยวกับคุณที่ไมสามารถเปล่ียนแปลงไดมากนัก คุณสามารถเรียนรูสิ่งใหม ๆ 
ได แตก็ไมสามารถเปล่ียนแปลงสติปญญาพ้ืนฐานของคุณได ไมมีงานใดท่ีคุณทําไมไดและคุณสามารถ
เปลี่ยนแปลงสติปญญาของคุณไดมาก คุณสามารถเปล่ียนแปลงสติปญญาของคุณใหดีขึ้นไดตลอดเวลา ไมมี
งานใดที่มากเกินความสติปญญาของคุณ คุณสามารถเปล่ียนแปลงไดทั้งหมดแบบคอยเปนคอยไป 
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         3. แนวทางการพัฒนากระบวนการทางความคิด 

Growth Mindset มีความสําคัญตอบุคคลเปนอยางมากทั้งในดานการศึกษา การเรียนรู การปรับตัว 
สุขภาพจิต ดังนั้นการเสริมสราง Growth Mindset จึงนับวาเปนแนวทางที่สําคัญแนวทางหน่ึงที่จะทําให
สามารถพัฒนาศักยภาพมนุษยได การศึกษาเกี่ยวกับวิธีการเปล่ียนแปลงชุดความคิดในปจจุบันมีหลากหลาย
วิธีการท่ีมีประสิทธิภาพ วิธีการที่ใชกันอยางแพรหลายวิธีการหนึ่ง คือ การใหขอมูลหรือความรูเกี่ยวกับ 
การทํางานของสมอง รวมถึงความสามารถของสมองในการพัฒนาและจัดระบบใหมอันเปนผลมาจากการใช
ความพยายามและการฝกฝนการทํางานอยางหนัก โดยขอมูลหรือความรูนี้จะเนนถึงขอคนพบทางประสาท
วิทยาศาสตรเกี่ยวกับการพัฒนาเชาวนปญญาผานการเรียนและการฝกฝน  เชน ในการศึกษาของ Esparza  
et al. (2014) เกี่ยวกับการเปลี่ยนชุดความคิดโดยใชชื่อวิธีการวา Brainology รวมถึงการศึกษาของ 
Paunesku et al. (2015) ที่ใช The growth mindset intervention เปนวิธีการเปลี่ยน Fixed Mindset  

ใหเปน Growth Mindset ซึ่งวิธีการมีความคลายคลึงกับ Brainology ทั้งนี้วิธีนี้นับวามีจุดเดนคอนขางมากทั้ง
ประสิทธิภาพของวิธีการและสามารถใชประโยชนไดในวงกวางเนื่องจากมีการพัฒนาใหเปนโปรแกรม
คอมพิวเตอรที่ใชงานผานระบบอินเทอรเน็ต ทําใหการเปลี่ยน Fixed Mindset ใหเปน Growth Mindset

สามารถทําไดสะดวกมากย่ิงขึ้น 

Mindset ที่แตกตางกันของบุคคลเปนผลมาจากปจจัยที่ เกี่ยวของหลายประการ การศึกษาของ 
Muller and Dweck (1998) เกี่ยวกับผลจากคําชมเชยที่กอใหเกิด Mindset ที่แตกตางกันในนักเรียน 

เกรด 5 ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยใหนักเรียนแกปญหาที่ไมยากนัก  แลวชมเชยนักเรียนกลุมหนึ่งใน
ความสามารถ สวนอีกกลุมหนึ่งชมเชยในความพยายาม จากนั้นจึงใหแกปญหาที่มีความยากมากขึ้นอีกครั้ง ผล
การทดลองปรากฏวานักเรียนกลุมที่ไดรับคําชมเชยในความสามารถ จะนําความผิดพลาดมาเปนสิ่งสะทอนวา
ตนขาดความสามารถและเมื่อใหแกปญหาในชุดตอมาปรากฏวาความสามารถในการแกปญหาลดลง ในขณะที่
กลุมท่ีไดรับคาํชมเชยในความพยายามกลับพบวานักเรียนมีทัศนะตอความยากวาเปนสิ่งที่บงบอกถึงการตองใช
ความพยายามมากข้ึน ซึ่งเมื่อแกปญหาในชุดตอมาพบวาสามารถแกปญหาไดดีขึ้น  

จากการศึกษาของ Gunderson (2013) พบวาประเภทของคําชมเชยของพอแมที่มีตอเด็กเล็กสามารถ
ทํานายถึงชุดความคิดของเด็กได ดวยเหตุนี้จึงทําใหมีความพยายามในการเปล่ียน Mindset โดยการพัฒนาระบบ
การใหรางวัลเมื่อทํากิจกรรมตาง ๆ หรือ Brain points ซึ่งเปนระบบการใหรางวัลสําหรับความพยายามและ
การเลือกใชวิธีการแกปญหาโดยการแกปญหามีเปาหมายเพื่อการเรียนรูมากกวาที่จะเปนเปาหมายเพ่ือประเมิน
ศักยภาพซึ่งผลการศึกษาชี้ใหเห็นวา Brain points มีประสิทธิภาพในการเปล่ียน Mindset ใหเปน Growth 

Mindset ไดเปนอยางด ี

 นอกจากน้ี ศูนยจิตวิทยาการศึกษา มูลนิธิยุวสถิรคุณ ยังไดระบุข้ันตอนการปรับชุดความคิดแบบจํากัด 

(Fixed Mindset) เปนชุดความคิดแบบเติบโต (Growth Mindset) ตามลําดับขั้นตอไปน้ี 

 ขั้นตอนท่ี 1 เปลี่ยนความคิดแบบชุดความคิดจํากัด (Fixed Mindset) ใหเปนชุดความคิดแบบเติมโต 

(Growth Mindset) เมื่อตรวจสอบความคิดแลวพบวาเปนชุดความคิดจํากัด (Fixed Mindset) (คิดตัดสิน 
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ตัวเอง/คิดโทษคนอ่ืนหรือสิ่งอ่ืน/คิดหนีปญหา) ใหถอยตัวเองออกจากปญหาดังกลาวแลวจินตนาการวาคนท่ีมี  
ชุดความคิดแบบเติมโต (Growth Mindset) จะทําอยางไรหากอยูในสถานการณเดียวกัน (คิดเรียนรู/คิด
แกปญหา) 
 ขั้นตอนที่ 2 แปลความคิดแบบ Growth Mindset ใหเปนแผนพฤติกรรม (Growth Mindset 

Action) แปลความคิดแบบ Growth Mindset (ความคิดที่จะเรียนรูจากปญหาหรือความคิดในการแกปญหา) 
ใหเปนพฤติกรรมท่ีปฏิบัติได เขียนแผนการในการปฏิบัติใหชัดเจนวาเปาหมายคืออะไร ตองทําอะไร ที่ไหน 
เมื่อไร อยางไร และมีใครเก่ียวของบาง 
 ขั้นตอนท่ี 3 ลงมือปฏิบัติตามแผนพฤติกรรมแบบ Growth Mindset 

 ขั้นตอนที่ 4 ทบทวนความคิดหลังปฏิบัติตามแผนพฤติกรรมของ Growth Mindset หลังจากน้ัน
ประเมินผลการปฏิบัติตามแผนพฤติกรรมถึงการบรรลุตามเปาหมายวาไดเรียนรูอะไรเพ่ิมขึ้นจากส่ิงที่ทําบาง 
รวมท้ังจะทําอะไรตอไปตรวจสอบความคิดที่เกิดขึ้นวายังคงเห็นดวยกับความคิดแบบชุดความคิดจํากัด
เหมอืนเดิมอยูเหนือไม หากไมเห็นดวยและความคิดเปลี่ยนอยางไร 
 

 มูลนิธิยุวสถิรคุณยังไดเสนอวิธีการสราง Growth Mindset ใหกับเด็กตามแนวคิดของ Dweck  
ในบริบทดานการศึกษาไววากระบวนการใหผลปอนกลับ (feedback) ถือเปนปจจัยที่ชวยสงเสริมใหเด็กเกิด 
Growth Mindset ได ซ่ึงมีทั้งหมด 5 ขั้นตอน ไดแก  
 ขั้นที่ 1 การใหผูรับ feedback ประเมินตนเองกอน  
 ขั้นที่ 2 ให feedback โดยเริ่มจากสิ่งที่ทําไดดีกอน  
 ขั้นที่ 3 ใหเสนอสิ่งที่ควรปรับปรุงหรือพัฒนา  
 ขั้นที่ 4 ผูใหและผูรับ feedback ชวยกันสรุปอยางเปนรูปธรรมเปนขอ ๆ ในประเด็นที่สามารถ
ปรับปรุงได 
 ขั้นที ่5 ใหผูรับ feedback ตัดสินใจเลือกประเด็นที่จะนําไปปรับปรุงตอ 
 

ในขณะที่มิลินทรา กวินกมลโรจน (2558) ไดกลาวถึงการพัฒนาชุดความคิดไดระบุถึงวิธีการปรับ 
Mindset ซึ่งมีข้ันตอนดังนี ้

ขั้นตอนที่ 1 พิจารณาชุดความคิดของตนวามีอะไรบาง ทั้งในทางบวกและทางลบ ตัวอยางเชนชุด
ความคิดของตนเองในทางบวก คือ การมุงมั่นในการทํางานใหสําเร็จ เปนตน ชุดความคิดทางลบ คือ การไม
ชอบตัวเลข การไมชอบทํางานเปนทีม เปนตน 

 ขั้นตอนที่ 2 พิจาณาชุดความคิดทางลบวาสงผลไมดีตอตัวเองอยางไรบาง นําชุดความคิดทางลบมา
พิจารณา ตัวอยางเชน การไมชอบตัวเลขสงผลไมดีตอตัวเราคือทําใหทํางานหรือเรียนรูเรื่องเก่ียวกับตัวเลขได
ไมดี เปนตน จากน้ันจึงทบทวนในทางบวกที่ตรงขามกับทางลบอยางคอยเปนคอยไป และพิจารณาวาชุด
ความคิดทางบวกมีประโยชนอะไรกับตัวเองและพยายามปรับชุดความคิดนั้นเปนชุดความคิดใหมของตัวเอง 
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       ทั้งนี้ จากเอกสารประกอบการเสวนาเร่ือง การศึกษากับการเปลี่ยนแปลงประเทศไทย ระบบโรงเรียน
ปฏิรูปการเรียนรู เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 โดย รศ. ดร.สุธีระ ประเสริฐสรรพ หัวหนาโครงการ
เพาะพันธุปญญา สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ไดกลาวถึงรูปแบบของภาระงาน
การทําโครงงานของนักเรียนตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารูที่เชื่อมโยงกับการพัฒนากรอบความคิดไววา 
รูปแบบการใหทําโครงงานโดยมีพ้ืนฐานกรอบความคิดแบบยึดติด จะมีลักษณะการใหโครงงานแบบแยก
รายวิชา ใหทําสิ่งประดิษฐทํามือที่ขาดการฝกทักษะการคิด โครงงานขาดการบูรณาการระหวางกลุมสาระวิชา 
และใหความสําคัญกับชิ้นงานที่มีความแปลก อลังการ เพ่ือใชสงประกวดใหเปนผลงานโรง เรียน ในขณะที่
รูปแบบโครงงานที่มีพ้ืนฐานกรอบความคิดแบบเติบโต จะเปนโครงงานเดียวที่คลุมหลากหลายรายวิชา และ
เนนการฝกสมองและทักษะการคิด วางแผน ออกแบบ มากกวาการทําสิ่งประดิษฐ มีการบูรณาการความรูขาม
กลุมสาระวิชา และใหความสําคัญกับการเปลี่ยนแปลงของผูเรียนมากกกวาชิ้นงานหรือผลงานเพื่อสงเขา
ประกวด   

 จากการศึกษาอิทธิพลของตัวแปรสงผานวิธีคิดแบบเติบโต (Growth Mindset) ที่มีผลตอ
ความสัมพันธระหวางผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนกับการเห็นคุณคาในตัวเอง (self-esteem) จากกลุมตัวอยางที่
เปนเยาวชนชาวเกาหลีจํานวน 350 คน พบวา ระดับวิธีคิดแบบเติบโต ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และการเห็น
คุณคาในตนเอง มีความสัมพันธทางบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  โดยกลุมเยาวชนที่มีระดับวิธี
คิดแบบเติบโตและการเห็นคุณคาในตนเองสูง จะมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงตามไปดวย ซึ่งตัวแปรวิธีคิดแบบ
เติบโตจะทําหนาที่เปนตัวแปรสงผานอิทธิพลจากการเห็นคุณคาในตนเองไปสูผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน (Hwang 

and Lee, 2018) 
Burnette และคณะ (2013) ศึกษาอิทธิพลของกรอบคิดและการควบคุมพฤติกรรมของตน  

(self-regulation) ตอการบรรลุเปาหมาย (goal achievement) ผลการวิจัยโดยสังเขปพบวากรอบคิดมี
ความสําคัญ (mindsets matter) กลาวคือการมีกรอบคิดแบบเติบโต (Growth Mindset) สามารถนําไปสู
ความสําเร็จและการมีกรอบคิดแบบยึดติด (Fixed Mindset) มักนําไปสูการปรับตัวที่ไมดี อีกทั้ง Burnette 

และคณะใชแนวคิดการวิเคราะหอภิมานของ Hunter และ Schmidt (2004, อางถึงใน Burnette et al., 

2013) ผลการวิจัยพบวา กรอบคิดสามารถทํานายลักษณะการควบคุมพฤติกรรมของตนเองแบบตาง ๆ ( self-

regulatory processes) และการควบคุมพฤติกรรมของตนเองแบบตาง ๆ สามารถนําไปสูการบรรลุเปาหมาย 
(goal achievement) ได โดยกรอบคิดแบบเติบโต (Growth Mindset) สามารถทํานายการต้ังเปาหมาย 
(goal setting) ที่ประกอบดวยการตั้งเปาหมายท่ีผลสัมฤทธิ์ (performance goals; r = -0.151) หรือการ
เรียนรู (learning goals; r = 0.187) สามารถทํานายการมุงสูเปาหมาย (goal operating) ที่ประกอบดวยการ
ยอมแพ (helpless-oriented strategies; r = -0.238) หรือการพยายามจนถึงที่สุด (mastery-oriented 

strategies; r = 0.227) และสามารถทํานายการควบคุมตรวจสอบเปาหมาย (goal monitoring) ที่
ประกอบดวยอารมณทางลบ (negative emotions; r = -0.233) และความคาดหวัง (expectations;  

r = 0.157) นอกจากน้ี Burnette และคณะ (2013) พบวาอิทธิพลของกรอบคิดแบบเติบโต (Growth  
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Mindset) ตอการตั้งเปาหมายและการมุงสู เปาหมาย มีขนาดอิทธิพลเปล่ียนแปลงไปตามระดับของ  
ความคุกคามตอตัวตน (ego threats) เชน หากถูกติบุคคลท่ีมีกรอบคิดแบบเติบโตก็จะพยายามมุงสูเปาหมาย
มากข้ึน 

Gal และ Szamoskozi (2016) ศึกษาความสัมพันธระหวางกรอบคิดดานสติปญญากับอารมณ
ทางบวก-ทางลบดวยการวิเคราะหอภิมาน ในภาพรวมงานวิจัยพบวากรอบคิดแบบเติบโตมีความสัมพันธ
ทางบวกกับอารมณทางบวก (อารมณทางบวกมากในงานวิจัยนี้หมายถึงการมีอารมณทางลบนอย) อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ โดยคาเฉลี่ยขนาดอิทธิพลของความสัมพันธอยูที่ระดับต่ําถึงปานกลาง r = 0.22) 

ศุภณัฐ ศรีอุทัยสุข (2560) สังเคราะหงานวิจัยที่ศึกษาความสัมพันธระหวางกรอบคิดและสุขภาวะดวย
การวิเคราะหอภิมาน (Meta-Analysis) และตองการศึกษาวาความสัมพันธระหวางกรอบคิดและสุขภาวะ
เปลี่ยนแปลงไปตามคุณลักษณะงานวิจัยและคุณภาพงานวิจัยหรือไม ผลการวิเคราะหอภิมานจากงานวิจัย
จํานวน 21 เรื่อง กลุมตัวอยางจํานวน 31 กลุม และคาขนาดอิทธิพลที่ถูกแปลงใหอยูในรูปคาสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธจํานวน 64 คา พบวากรอบคิดแบบเติบโตมีความสัมพันธทางบวกกับสุขภาวะอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติแตมีขนาดอิทธิพลในระดับต่ํา กลาวไดวา คนที่มองวาสติปญญา บุคลิกภาพ และ/หรืออารมณ สามารถ
เปลี่ยนแปลงไดมีแนวโนมที่จะมีสุขภาวะที่ดี เมื่อเทียบกับคนที่มองวาคุณลักษณะเหลานี้เปนสิ่งตายตัว  อีกทั้ง
การวิเคราะหอภิมานน้ีไมพบวากรอบคิดดานสติปญญา กรอบคิดดานบุคลิกภาพ กรอบคิดดานอารมณ มี
อิทธิพลตอสุขภาวะแตกตางกัน และไม่พบว่าเมืÉออายุเพิÉมขึ Êนความสัมพันธ์ของกรอบคิดกับสุขภาวะ
เปลีÉยนไป นอกจากนี้มีขอคนพบท่ีนาสนใจเพ่ิมเติมวา ในขณะท่ีงานวิจัยเชิงสหสัมพันธสวนใหญพบ
ความสัมพันธระหวางกรอบคิดกับสุขภาวะอยางที่มีนัยสําคัญทางสถิติ แตงานวิจัยที่จัดกระทํากรอบคิดไมพบวา
มีอิทธิพลทาใหสุขภาวะเปลี่ยนแปลงไปอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยสรุปงานวิเคราะหอภิมานนี้บงชี้วาบุคคลท่ี
เชื่อวาคุณลักษณะตาง ๆ สามารถเปล่ียนแปลงไดมีแนวโนมที่จะมีสุขภาวะที่ดีมากกวาบุคคลที่มองวา
คุณลักษณะตาง ๆ เปนสิ่งตายตัว แตยังไมพบหลักฐานเชิงประจักษท่ีสรุปความเปนสาเหตุไดชัดเจนวากรอบคิด
ทําใหเกิดสุขภาวะโดยตรงหรือโดยทันที  

คุณานนต โรจนผาติวงศ, ศศินี อรุณอาภารัตน, อัฏฐพล สกุลชัยวรนันท, ทิพยนภา หวนสุริยา และ 
สักกพัฒน งามเอก (2558) ศึกษาการริเริ่มปรับเปล่ียนการทํางานและการเสริมสรางพลังอํานาจดานจิตใจ
สงผานอทิธิพลของกรอบความคิดที่ยืดหยุน (Growth Mindset) ที่มีตอความทุมเทในงานหรือไม โดยเคร่ืองมือ
ที่ใชในการวิจัย คือ แบบสอบถามขอมูลทั่วไป มาตรวัดกรอบความคิดที่ยืดหยุน จํานวน 8 ขอ มาตรวัดการ
เสริมสรางพลังอํานาจดานจิตใจ จํานวน 12 ขอ มาตรวัดการริเริ่มปรับเปลี่ยนการทํางาน จํานวน 21 ขอ มาตร
วัดความทุมเทในงาน จํานวน 9 ขอ จากนั้นนํามาวิเคราะหผลดวย Path Analysis ผลการวิจัยกลุมพนักงานใน
องคกรเอกชนท่ีมีอายุงานในองคกรปจจุบันอยางนอย 3 เดือน จํานวน 206 คน พบวากรอบความคิดที่ยืดหยุน
สงอิทธิพลตอความทุมเทในงาน โดยสงผานการริเริ่มปรับเปล่ียนการทํางาน และกรอบความคิดที่ยืดหยุนสง
อิทธิพลตอความทุมเทในงาน โดยผานตัวแปรสงผาน 2 ตัว คือ การริเร่ิมปรับเปล่ียนการทํางานและการ
เสริมสรางพลังอํานาจดานจิตใจอยางมนีัยสําคัญทางสถิติ และโมเดลงานวิจัยมีความสอดคลองกับขอมูลเชิง 
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ประจักษ ผลการวิเคราะหก็ยังคงพบวา การริเริ่มปรับเปลี่ยนการทางานและการเสริมสรางพลังอํานาจดาน
จิตใจทําหนาที่เปนตัวแปรสงผานอิทธิพลของกรอบความคิดที่ยืดหยุนที่มีตอความทุมเทในงานไดอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ 
 นอกจากน้ียังมีการศึกษาพบวาวิธีคิดแบบเติบโตยังมีอิทธิพลตอการมีจิตบริการและมีความสัมพันธกับ
กิจกรรมทางศิลปะ (Han and Jeong, 2018) ในทางการศึกษามีผลการวิจัยพบวานักเรียนที่มี 
วิธีคิดแบบเติบโตจะชวยเพ่ิมระดับความเชื่อมั่นของครูที่มีตอนักเรียนคนน้ัน (Fiona, 2018) อยางไรก็ดี  
มีการศึกษาพบวาระดับสติปญญาและเพศนั้น ไมมีความสัมพันธกับวิธีคิด (Brooke amd Natasha, 2017)  
 จะเห็นไดวาในทางการศึกษามีการนําแนวคิดเร่ืองการพัฒนา Growth Mindset ไปใชในการ
พัฒนาการเรียนรูของเด็กและการศึกษารวมกับตัวแปรอ่ืน ๆ มาแลว แตในงานพัฒนาเด็กและเยาวชน
โดยทั่วไปในประเทศไทยยังไมมีนําแนวคิดนี้ไปใชในการพัฒนากระบวนการสงเสริมกระบวนการทางความคิด 
(Mindset) อยางเปนรูปธรรม ทั้งนี้ การพัฒนาเด็กและเยาวชนตามวิสัยทัศนประเทศไทย 4.0 จําเปนตองมี
การศึกษาเพ่ือทําความเขาใจใหตรงกันถึงความหมายของโมเดลประเทศไทย 4.0 ที่จะสงผลตอการออกแบบ
การพัฒนาเด็กและเยาวชนในอนาคต 

 แนวคิดเกี่ยวกับโมเดลประเทศไทย 4.0 เปนแนวคิดสําคัญที่ใชในการออกแบบแนวทางการพัฒนา
ประเทศไทยท่ีเนนการใชเทคโนโลยีดิจิทัลเขามาเปนเครื่องมือสําคัญ ตลอดจนเปนการยกระดับสังคมไทยจาก
สังคมเกษตรกรรมไปสูการสรางเศรษฐกิจแบบใหม และมุงหวังใหประชาชนหลุดพนจากกับดักรายไดปานกลาง
สูการเปนประเทศที่ประชากรมีรายไดสูง ทั้งนี้ ผูจัดทําเอกสารไดมีการศึกษาแนวคิดที่เกี่ยวของโมเดลประเทศ
ไทย 4.0 โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 

 ความหมายของโมเดลไทยแลนด 4.0 

“ไทยแลนด 4.0” เปนวิสัยทัศนเชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย ภายใตวิสัยทัศนที่วา 
“มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” ที่มีภารกิจสําคัญในการขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ เพ่ือปรับแก จัดระบบ 
ปรับทิศทาง และสรางหนทางพัฒนาประเทศใหเจริญ สามารถรับมือกับโอกาสและภัยคุกคามแบบใหม ๆ ที่
เปลี่ยนแปลงอยางเร็ว รุนแรงในศตวรรษที่ 21 ได แนวทางการพัฒนาประเทศไทยก็ผานการพัฒนามาเปน
ลําดับขั้นอยางตอเน่ือง เริ่มตั้งแต 

“ประเทศไทย 1.0” การดํารงอยูและพัฒนาประเทศเนนการเกษตรเปนหลัก เชน ผลิตและขาย พืชไร 
พืชสวน หมู หมา กา ไก เปนตน 

“ประเทศไทย 2.0” นอกจากเกษตรกรรมแลวก็เนนไปทางอุตสาหกรรมแตเปนอุตสาหกรรมเบา เชน 
การผลิตและขายรองเทา เครื่องหนัง เครื่องดื่ม เครื่องประดับ เครื่องเขียน กระเปา เครื่องนุงหม เปนตน 

“ประเทศไทย 3.0” ซึ่งเปนยุคปจจุบัน เนนหนักไปทางอุตสาหกรรมหนักและการสงออก เชน การ
ผลิตและขาย สงออกเหล็กกลา รถยนต กลั่นน้ํามัน แยกกาซธรรมชาติ ปูนซีเมนต เปนตน ประเทศไทยในยุค 

 ตอนที่ 3 แนวคิดเกี่ยวกับโมเดลประเทศไทย 4.0 
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1.0 2.0 และ 3.0 รายไดประเทศยังอยูในระดับปานกลาง เศรษฐกิจไทยเติบโตขึ้นเพียง 3 - 4% ตอปเทานั้น 
นอกจากน้ันยังเกิดปญหา ‘ความเหลื่อมล้ําดานรายได’ จึงเปนเหตุใหนําไปสูยุคที่สี่ เรียกวา “ประเทศไทย 
4.0” กําหนดแนวทางพัฒนาประเทศใหเปนประเทศเศรษฐกิจใหม (New Engines of Growth) ประเทศและ
ประชากรมีรายไดสูง โดยวางเปาหมายใหเกิดผลการพัฒนาภายใน 5 - 6 ป 

 

ลักษณะของโมเดลไทยแลนด 4.0  

“ประเทศไทย 4.0” เปนความมุงม่ันของรัฐบาล ที่ตองการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจ ไปสู 
“Value–Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม” โดยมีฐานคิดหลัก คือ เปลี่ยนจาก
การผลิตสินคา “โภคภัณฑ” ไปสูสินคาเชิง “นวัตกรรม” เปลี่ยนจากการขับเคล่ือนประเทศดวย
ภาคอุตสาหกรรม ไปสูการขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยี ความคิดสรางสรรคและนวัตกรรม เปลี่ยนจากการเนน
ภาคการผลิตสินคา ไปสูการเนนภาคบริการมากข้ึน 

ดังนั้น “ประเทศไทย 4.0” จึงควรมีการเปลี่ยนวิธีการทําที่มีลักษณะสําคัญ คือ เปลี่ยนจากการเกษตร 
แบบดั้งเดิมในปจจุบันไปสูการเกษตรสมัยใหม ที่เนนการบริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart Farming) โดย
เกษตรกรตองร่ํารวยข้ึน และเปนเกษตรกรแบบเปนผูประกอบการ (Entrepreneur) เปลี่ยนจาก Traditional 

SMEs หรือ SMEs ที่มีอยูและรัฐตองใหความชวยเหลืออยูตลอดเวลา ไปสูการเปน Smart Enterprises และ 
Startups บริษัทเกิดใหมที่มีศักยภาพสูง เปลี่ยนจาก Traditional Services ซึ่งมีการสรางมูลคาคอนขางต่ํา 
ไปสู High Value Services และเปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ําไปสูแรงงานที่มีความรู ความเชี่ยวชาญ และ
ทักษะสูง 

 

ประเด็นการพัฒนาประเทศภายใตโมเดลไทยแลนด 4.0 
เพ่ือใหเกิดผลจริงตองมีการพัฒนาวิทยาการ ความคิดสรางสรรค นวัตกรรม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี 

และการวิจัยและพัฒนา แลวตอยอดในกลุมเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเปาหมาย ดังนี้ 
1. กลุมอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ เชน สรางเสนทางธุรกิจใหม (New Startups)  

ดานเทคโนโลยีการเกษตร เทคโนโลยีอาหาร เปนตน 

2. กลุมสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย เชน พัฒนาเทคโนโลยีสุขภาพ เทคโนโลยี
การแพทย สปา เปนตน 

3. กลุมเคร่ืองมือ อุปกรณอัจฉริยะ หุนยนต และระบบเคร่ืองกลที่ใชระบบอิเล็กทรอนิกสควบคุม เชน 
เทคโนโลยีหุนยนต เปนตน 

4. กลุมดิจิตอล เทคโนโลยีอินเทอรเน็ตที่เชื่อมตอและบังคับอุปกรณตาง ๆ ปญญาประดิษฐและ
เทคโนโลยีสมองกลฝงตัว เชน เทคโนโลยีดานการเงิน อุปกรณเชื่อมตอออนไลนโดยไมตองใชคน เทคโนโลยี
การศึกษา อี–มารเก็ตเพลส อี–คอมเมิรซ เปนตน 

5. กลุมอุตสาหกรรมสรางสรรค วัฒนธรรม และบริการท่ีมีมูลคาสูง เชน เทคโนโลยีการออกแบบ 
ธุรกิจไลฟสไตล เทคโนโลยีการทองเที่ยว การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ เปนตน 
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กลไกขับเคลื่อนประเทศชุดใหมภายใตประเทศไทย 4.0 

ประเทศไทย 4.0 มีเปาหมายเพ่ือหลุดพน 3 กับดัก โดยปรับเปล่ียนกลไกการขับเคลื่อนการเติบโต 
ชุดใหม (New Growth Engines) เพ่ือเปล่ียนผานประเทศไทยไปสู “ประเทศในโลกที่หนึ่ง” ภายในป 2575 

ดังนี้ 
1. หลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลาง ดวยการสรางความม่ังคั่งผานกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

ดวยนวัตกรรม ปญญา เทคโนโลยี และความคิดสรางสรรค (Competitive Growth Engines) เพ่ือกาวสู
ประเทศท่ีมีรายไดสูง โดยเปลี่ยนจาก “ทํามากไดนอย” เปน “ทํานอยไดมาก” ซึ่งประกอบไปดวย 

● การยกระดับขีดความสามารถดานการวิจัยและพัฒนา 
● การสรางคลัสเตอรทางดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

● การบมเพาะธุรกิจดานเทคโนโลยี การออกแบบและความคิดสรางสรรค 
● การพัฒนาวิสาหกิจที่ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม 

● การพัฒนาทักษะและงานใหมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

● การสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ืออํานวยตอการทําธุรกิจ 

● การบริหารจัดการสมัยใหม ที่พรอมดําเนินการ ทั้งใน Physical และ Digital Platforms 

● กิจการรวมทุนรัฐและเอกชนในโครงการขนาดใหญ 
● ฯลฯ 

2. หลุดพนจากกับดักความเหลื่อมล้ํา ดวยการสรางความมั่นคงผานกลไกการกระจายรายได โอกาส
และความมั่งคั่งอยางเทาเทียม (Inclusive Growth Engine) โดยเนนการปรับเปลี่ยนจากความมั่งคั่งที่กระจุก
เปนความมั่งค่ังที่กระจาย ดวยหลักคิดที่วา “เราจะเดินหนาไปดวยกัน โดยไมทิ้งใครไวขางหลัง” ประกอบดวย 

● การยกระดับ Digital Skill Literacy, ICT Literacy, Information Literacy และ Media  

        Literacy ของคนไทย 

● การสรางคลัสเตอรเศรษฐกิจระดับกลุมจังหวัด และจังหวัด 

● การสรางเศรษฐกิจระดับฐานรากในชุมชน 

● การสงเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม 

● การสงเสริมและสนับสนุนใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเขมแข็งและสามารถแขงขันไดใน  
      เวทีโลก 

● การยกระดับขีดความสามารถ การเสริมสรางทักษะและการเติมเต็มศักยภาพของประชาชนใหทัน  
              กับพลวัตจากภายนอก 

● การสรางเครือขายความรวมมือในรูปแบบประชารัฐ  
● การจายภาษีใหแกผูที่มีรายไดต่ํากวาเกณฑท่ีกําหนดแบบมีเงื่อนไข  
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● ฯลฯ  

3. หลุดพนจากกับดักความไมสมดุล ดวยการสรางความย่ังยืนผาน กลไกการพัฒนาที่เปนมิตรตอ  

สิ่งแวดลอม (Green Growth Engine) ปรับเปลี่ยนจากการพัฒนาที่ไมสมดุลสู “การพัฒนาที่สมดุล” 

ประกอบดวย  
● การมุงเนนธุรกิจ การผลิต และการใชเทคโนโลยีที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  
● การมุงเนนการใชพลังงานทดแทน  
● การปรับแนวคิดจากเดิมที่คํานึงถึงความไดเปรียบเรื่องตนทุน (Cost Advantage) เปนหลักมาสู

การคํานึงถึงประโยชนที่ไดจากการลดความสูญเสียที่เกิดขึ้นทั้งระบบ (Lost Advantage)  
● การสงเสริมใหภาคเอกชนเปนองคกรที่ “คิดดทีําดี” (Doing Good, Doing Well)  
● ฯลฯ 
 

 เด็กและเยาวชนไทยในยุคประเทศไทย 4.0 

 จากสภาพสังคมปจจุบันท่ีเทคโนโลยีดิจิทัลเขามาเปนปจจัยสําคัญในการดํารงชีวิต โดยเฉพาะ
เทคโนโลยีการส่ือสาร จากผลการสํารวจจากสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส (องคการมหาชน) 
(สพธอ.) หรือ ETDA กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม พบวาพฤติกรรมผูใชงานอินเทอรเน็ตประเทศ
ไทยป พ.ศ. 2561 เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง โดยคนไทยใชอินเทอรเน็ตเฉลี่ยนานขึ้นเปน 10 ชั่วโมง 5 นาทีตอวัน 
เพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2560 3 ชั่วโมง 41 นาทีตอวัน พรอมกันนี้คนไทยยังนิยมใชโซเชียลมีเดีย อาทิ Facebook, 

Instagram, Twitter และ Pantip สูงมากถึง 3 ชม. 30 นาทีตอวัน ขณะที่การรับชมวีดีโอสตรีมมิ่ง เชน 
YouTube หรือ Line TV มีชั่วโมงการใชงานเฉลี่ยอยูที่ 2 ชม. 35 นาทีตอวัน สวนการใชแอปพลิเคชันเพ่ือ
พูดคุย เชน Messenger และ LINE เฉล่ียอยูที่ 2 ชม. ตอวัน การเลนเกมออนไลนอยูที่ 1 ชม. 51  นาทีตอวัน 
และการอานบทความหรือหนังสือทางออนไลนอยูที่ 1 ชม. 31 นาทีตอวัน โดยคนในกลุม Gen Y เปนกลุมที่ใช
อินเทอรเน็ตมากท่ีสุด  
 การเขาสูโลกยุคดิจิทัล โดยมีอินเทอรเน็ตเปนเครื่องมือสามารถเปนไดทั้งปจจัยสงเสริมและปจจัยเสี่ยง
ตอการพัฒนาเด็กและเยาวชน กลาว คือ การเขาถึงอินเทอรเน็ตทําใหเด็กและเยาวชนสามารถคนหาขอมูล 
ความรู และติดตามสถานการณโลกไดรวดเร็วมากยิ่งขึ้น การรับ-สงขอมูลเปนไปไดอยางสะดวก เกิดการสื่อสาร
ตลอดเวลา มีพ้ืนที่ในการแสดงความคิด ความเปนตัวตน ซึ่งนอกจากจะเปนผูรับขอมูลขาวสารแลว สื่อดิจิทัล
ยังสงเสริมใหเด็กและเยาวชนสามารถใชชองทางออนไลนในฐานะเปนผูผลิตสื่อ สรางเนื้อหาท่ีเปนประโยชน 
นาสนใจ และเผยแพรสูสังคมในวงกวาง แตในขณะเดียวกันภาวะที่มีขอมูลในโลกออนไลนเปนจํานวนมาก ซึ่งมี
ทั้งขอมูลที่เปนจริงและเท็จ รูปแบบของสื่อออนไลนที่สามารถเผยแพรและกระจายขอมูลไดกวางขวางในชวง
ระยะเวลาสั้น ๆ จึงจําเปนตองพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีทักษะที่เรียกวา ความฉลาดทางดิจิทัล (DQ: Digital 

Quotient) เพ่ือสรางพลเมืองในยุคดิจิทัล (World Economic Forum, 2016) โดยมีทักษะที่สําคัญ ดังนี้ 
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         1. ทักษะในการรักษาอัตลักษณที่ดีของตนเอง (Digital Citizen Identity) ความสามารถในการสราง 
และบริหารจัดการอัตลักษณที่ดีของตนเองไวไดอยางดีทั้งในโลกออนไลนและโลกความจริง 
 2. ทักษะการคิดวิเคราะหมีวิจารณญาณที่ดี (Critical Thinking) ความสามารถในการวิเคราะห 
แยกแยะระหวางขอมูลที่ถูกตองและขอมูลที่ผิด ขอมูลที่มีเนื้อหาดีและขอมูลที่เขาขายอันตราย ขอมูลติดตอ
ทางออนไลนที่นาตั้งขอสงสัยและนาเชื่อถือได 
 3. ทักษะในการรักษาความปลอดภัยของตนเองในโลกออนไลน (Cybersecurity Management) 

ความสามารถในการปองกันขอมูลดวยการสรางระบบความปลอดภัยที่เขมแข็งและปองกันการโจรกรรมขอมูล
หรือการโจมตีทางออนไลนได 
 4. ทักษะในการรักษาขอมูลสวนตัว (Privacy Management) มีดุลพินิจในการบริหารจัดการขอมูล 

สวนตัว โดยเฉพาะการแชรขอมูลออนไลนเพื่อปองกันความเปนสวนตัวทั้งของตนเองและผูอ่ืน 

 5. ทักษะในการจัดสรรเวลาหนาจอ (Screen Time Management) ความสามารถในการบริหาร 
เวลาในการใชอุปกรณยุคดิจิทัล รวมไปถึงการควบคุมเพ่ือใหเกิดสมดุลระหวางโลกออนไลน และโลกภายนอก 

 6. ทักษะในการบริหารจัดการขอมูลที่ผูใชงานมีการทิ้งไวบนโลกออนไลน (Digital Footprints) 

ความสามารถในการเขาใจธรรมชาติของการใชชีวิตในโลกดิจิทัลวาจะหลงเหลือรอยรอยขอมูลทิ้งไวเสมอ รวม
ไปถึงเขาใจผลลัพธที่อาจเกิดขึ้น เพ่ือการดูแลสิ่งเหลานี้อยางมีความรับผิดชอบ 

 7. ทักษะในการ รับมือกับการคุกคามทางโลกออน ไลน  (Cyberbullying Management) 

ความสามารถในการรับรู และรับมือการคุกคามขมขูบนโลกออนไลนไดอยางชาญฉลาด 

 8. ทักษะการใชเทคโนโลยีอยางมีจริยธรรม (Digital Empathy) ความสามารถในการเห็นอกเห็นใจ
และสรางความสัมพันธที่ดีกับผูอ่ืนบนโลกออนไลน 
 จะเห็นไดวาการพัฒนาเด็กและเยาวชนตามแนวคิดการสงเสริมความฉลาดทางดิจิทัลนั้นสอดคลองกับ
ทิศทางการพัฒนาประเทศไทย 4.0 ที่ตองการพลเมืองที่สามารถใชสื่อเทคโนโลยีดิจิทัลอยางรูเทาทัน  
และเปนประโยชน เนนการพัฒนาในระดับความคิดที่สงผลตอการตัดสินใจในการแสดงพฤติกรรมในโลกดิจิทัล
เปนหลัก ซึ่งสอดคลองกับทฤษฎี Mindset ที่ตองเนนการสงเสริมกระบวนการทางความคิดของเด็กและ
เยาวชนใหเปนกรอบความคิดแบบเติบโต (Growth Mindset) ซึ่งจะสงผลตอพฤติกรรม การแสดงออก  
การตัดสินใจ และการทํากิจกรรมในชีวิตประจําวันของเด็กและเยาวชนเอง 
 

 จากการลงพ้ืนที่ศึกษาและการศึกษาตัวอยางการทํางาน พบตัวอยางงานพัฒนาเด็กและเยาวชนแบบ
องครวมที่สอดคลองกับการพัฒนา Growth Mindset ดังนี้ 

 

 

 

ตอนที่ 4 กรณีศึกษารูปแบบการพัฒนาเด็กและเยาวชนในประเทศไทยเพ่ือเสริมสรางกระบวนการทางความคิด 
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1. รูปแบบการจัดการเรียนรูในระบบโรงเรียน 

1.1 โรงเรียนอนุบาลสตูล อําเภอเมือง จังหวัดสตูล 

โรงเรียนเปนระบบขัดเกลาเด็กและเยาวชนขนาดใหญ เนื่องจากเด็กและเยาวชนสวนใหญตองผานการ
บมเพาะจากระบบน้ี ดังนั้นการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหเกิดกระบวนการคิดแบบเติบโต (Growth Mindset) 
จึงเกิดข้ึนในขั้นตอนการจัดการเรียนรูเปนสําคัญ จากการลงพ้ืนที่ศึกษาแนวทางการจัดการเรียนรูของโรงเรียน
หลากหลายภูมิภาค พบรูปแบบการจัดการเรียนที่สงเสริมใหเด็กและเยาวชนเกิดกระบวนการคิดแบบเติบโต 
(Growth Mindset) ณ โรงเรียนอนุบาลสตูล อําเภอเมือง จังหวัดสตูล โดยผูอํานวยการสุทธิ สายสุนีย ที่ไมได
มุงเนนพัฒนาคุณภาพผูเรียนในมิติของการเรียนเพื่อความเปนเลิศทางวิชาการ หรือเรียนเพ่ือแขงขัน ตอบโจทย
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาติเพียงมิติเดียวเทานั้น หากแตยังตระหนักถึงการพัฒนาคุณภาพนักเรียน  
มิติของการเชื่อมโยงความรูสูชุมชน ความตองการของผูเรียน หรือแมแตการเรียนรูที่พัฒนาทักษะชีวิตอีกดวย 
จึงเกิดแนวคิดการเรียนรูโครงงานฐานวิจัย (research-based learning: RBL) 3 รูปแบบจําแนกตาม
พัฒนาการของผูเรียนเปนชวงชั้น ดังนี้   

รูปแบบที่ 1 การจัดการเรียนรูสําหรับผูเรียนระดับปฐมวัย  “โครงงานฐานวิจัย 5 ขั้นตอน” คือ  
1) เรียนรูเรื่องใกลตัว 2) วิเคราะหเลือกเร่ือง 3) คนควาหาคําตอบและพัฒนาโจทย 4) สรุปและอภิปรายผล 5) 
นําเสนอผลงาน 

รูปแบบที่ 2 การจัดการเรียนรูสําหรับผูเรียนชวงชั้นที่ 1 ชั้นประถมศึกษาปที่ 1-3 “โครงงานฐาน
วิจัย 10 ขั้นตอน” คือ 1) เรียนรูเรื่องใกลตัว 2) วิเคราะห/สังเคราะห/ยอนกระบวนการ 3) พัฒนาโจทย 4) ตั้ง
คําถามยอยจากโจทยวิจัย 5) คนหาวิธีการเก็บขอมูล 6) ศึกษาและเก็บรวบรวมขอมูล 7) วิเคราะหและ
ประมวลผลขอมูล 8) ออกแบบและปฏิบัติจริง 9) เก็บรวบรวมขอมูลจากการปฏิบัติจริง 10) สรุป รายงานผล 
และนําเสนอผลงาน 

รูปแบบท่ี 3 การจัดการเรียนรูสําหรับผูเรียนชวงชั้นที่ 2 ชั้นประถมศึกษาปที่ 4-6 “โครงงานฐาน
วิจัย แบบ RDM” คือ 1) เรียนรูเรื่องใกลตัว 2) วิเคราะห/สังเคราะห/ยอนกระบวนการ 3) พัฒนาโจทย 4) R1 

review ขอมูลความรูที่มีอยูแลว 5) R2 research ขอมูลที่ตองศึกษาเพ่ิมเติม 6) R3 reconceptualize 

จัดการขอมูลจาก R1+R2 มาสรุป คิดวิเคราะห คิดเชื่อมโยง 7) D Development การปฏิบัติ ทดลองทํา และ
8) M Movement รณรงค สรางการมีสวนรวม และสรางการเรียนรู การสื่อสารสาธารณะ 

จุดเดนของกระบวนการจัดการเรียนรูผานโครงงานฐานวิจัย คือ การจัดการเรียนรูตามประเด็นความ
สนใจของผูเรียนเปนหลัก ใชทุนชุมชนในมิติที่หลากหลายทั้งสังคม วัฒนธรรรม ทรัพยากร และสิ่งแวดลอมใน
การจัดการเรียนรูอยางเหมาะสมตามบริบท การปรับเปลี่ยนหัวขอการเรียนรูเปนหนวย (units) จากเดิมที่เนน
การเรียนใหครบตามตัวชี้วัดของแตละกลุมสาระการเรียนรู เปนการเรียนเพ่ือตอบโจทยสมรรถนะของผูเรียน 
ผูเรียนเปนเจาของโจทยรวมกันของช้ันเรียน โดยอาจมีการหยิบยกหัวขอการเรียนรูที่สอดคลองกับสถานการณ
ในชีวิตประจําวันของนักเรียนมาบูรณาการเขากับเนื้อหาตามกลุมสาระการเรียนรู ควบคูไปกับการทําโครงงาน
ฐานวิจัยเพื่อใหนักเรียนไดเรียนรูในเชิงลึกมากยิ่งขึ้น ตลอดจนการปรับเปลี่ยน mind set และวิธีการสอนของ 
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ครูจากผูถายทอดความรูเปนหลัก เปนผูอํานวยความสะดวกและผูกระตุนใหผูเรียนเกิดการเรียนรู ดวยวิธีการ
ตั้งคําถาม สงผลใหเด็กและเยาวชนเกิดคุณลักษณะท่ีสําคัญหลายประการดังนี้ เด็กและเยาวชนที่สามารถคิด
วิเคราะหไดอยางเปนระบบ มีความคิดสรางสรรค และคิดเชื่อมโยงได มีความผูกพันกับทองถิ่น มีปฏิสัมพันธที่
ดีกับชุมชน มีจติสาธารณะ และกลาทํากลาแสดงออกไดอยางกาวกระโดด 

1.2 โรงเรียนน้ําขุนวิทยา จังหวัดอุบลราชธานี 
โครงการการเสริมสรางและพัฒนาเครือขายโรงเรียนสุขภาวะภาคอีสานตอนลาง (โรงเรียนเฮ็ดดีมีสุข)  

จัดทําขึ้นเนื่องจากมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไดตระหนักและเห็นความสําคัญของปญหาเด็กและเยาวชน  เชน 
การถูกกระทําลวงละเมิดทางเพศจากบุคคลใกลชิดเด็กท่ีมาจากครอบครัวแตกแยกขาดความอบอุน ขาดโอกาส
ทางการศึกษา การมั่วสุม เลนการพนัน เปนตน อีกทั้งปญหาในดานการศึกษาการที่นักเรียนอานไมออกเขียน
ไมไดตามวัยสวนหนึ่งเกิดจากระบบการศึกษาท่ีเนนความเปนเลิศทางการศึกษามากเกินไปแตไมเนนในเร่ือง
กระบวนการเรียนรู ครูขาดความกระตือรนในการจัดการเรียนการสอน และไมแสวงหาองคความรูและ
นวัตกรรมแบบใหม ๆ อีกท้ังครอบครัวสวนใหญยังขาดการมีสวนรวมในการสงเสริมการศึกษาเนื่องจากมีภาระ
งาน เด็กสวนหนึ่งอยูกับปูยาตายายผูสูงอายุ ที่ไมสามารถแนะนําทักษะการใชชีวิตในโลกสมัยใหมซึ่งไมตอบ
โจทยบริบทที่เปลี่ยนแปลงไปของสังคม กิจกรรมท่ีสงเสริมใหเกิดการเรียนรูและการสรางสุขภาวะแกเด็กและ
เยาวชนผานการเรียนรูในรูปแบบตาง ๆ เชน สรางความรูโดยผูเรียนเอง ครูปรับบทบาทเปนผูอํานวยการให
นักเรียนนําประสบการณปฏิบัติมาทําความเขาใจดวยสาระวิชาท่ีเรียนอยูเพ่ือนําไปสูการตีความ การบูรณาการ
ความรูเดิมจนเขาใจและสงัเคราะหเปนความรูใหมที่เกิดขึ้นแกตนเอง  

มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจึงไดมีการพัฒนาระบบและกลไกในการเสริมหนุน และสนับสนุนใหเกิด 
การพัฒนาสูการเปนโรงเรียนสุขภาวะ ตลอดจนสรางเครือขายโรงเรียนสุขภาวะใหเกิดเปนชุมชนแหง  
การเรียนรูวิชาชีพ (Professional Learning Community: PLC) โดยบูรณาการแนวทางเรียนรู (Active 

Learning) ใชโครงงานเปนฐาน (Project Based Learning) ทั้งการลดพฤติกรรมเส่ียงและเพ่ิมพฤติกรรม
สุขภาพ ทั้งดานกาย จิต สังคม และสติปญญา เพ่ือสรางโรงเรียนสุขภาวะที่มีองคประกอบครบทั้ง 5 ดาน  
ดานความสุขทั้งผูเรียน (ผูเรียนเปนสุข) ครอบครัว (ครอบครัวเปนสุข) โรงเรียน (โรงเรียนเปนสุข) ชุมชน 
(ชุมชนเปนสุข) สภาพแวดลอม (สภาพแวดลอมเปนสุข) โครงการน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) สงเสริม สนับสนุนให
เกิดโรงเรียนสุขภาวะที่มีการบริหารจัดการและการจัดการเรียนรูในโรงเรียนครบ 5 องคประกอบของโรงเรียน
สุขภาวะ 2) สรางชุมชนแหงการเรียนรูทางวิชาชีพของครูและผูบริหารโรงเรียนในโรงเรียนกลุมเปาหมาย 

โดยมุงหวังพัฒนาครูที่มีความกระตือรือรนเปนผูนําในการเปลี่ยนแปลง 3) พัฒนาการเรียนรูโดยใชกระบวนการ
เรียนรูเชิงรุกเปนเครื่องมือในการพัฒนาเด็กและเยาวชนในโรงเรียนใหกลายเปนผูเรียนที่เปนสุข และสราง  

การมีสวนรวมของผูปกครองและชุมชนในการบริหารจัดการโรงเรียนสุขภาวะ  และ 4) พัฒนาหลักสูตร
ตลอดจนคูมือสงเสริมการบริหารงานและจัดการเรียนรูในโรงเรียนสุขภาวะ 
 จากการเขารวมโครงการการเสริมสรางและพัฒนาเครือขายโรงเรียนสุขภาวะภาคอีสานตอนลาง  
(โรงเรียนเฮ็ดดีมีสุข) ทําใหเกิดโครงการพัฒนาทักษะชีวิตผานการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงของโรงเรียนน้ํา 
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ขุนวิทยา มีการจัดต้ังศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงขึ้น ใหความสําคัญกับนักเรียนท่ีมีการเรียนที่
หลากหลายทั้งในหองเรียนและนอกหองเรียน เนนการทํางานรวมกันระหวางกลุมเด็กสายวิชาการและกลุมเด็ก
สายกิจกรรม โดยใชศูนยการเรียนรูในโรงเรียนครอบคลุมทั้งเกษตรพอเพียง เลี้ยงไกชน เลี้ยงหมู เพาะตนออน
ทานตะวัน เปนตน เปนกระบวนการการดูแลเด็กกลุมเสี่ยง ทําใหเห็นภาพการเรียนรูรวมกันของเด็กทั้งสอง
กลุมและรูปแบบการจัดการเรียนรูที่ไมทิ้งใครไวขางหลัง ซึ่งจากการลงพ้ืนที่พบวาการจัดกิจกรรมที่ใชศูนย 
การเรียนรูนั้นสามารถดูแลปกปองเด็กกลุมเสี่ยงที่มีอยูในโรงเรียนจาก 36 คน ไดถึง 35 คน คิดเปนรอยละ 
97.22 ทั้งจากปญหายาเสพติด มั่วสุม และพฤติกรรมไมเหมาะสม และหลังจากเขารวมโครงการ พบวา
นักเรียนมีความตั้งใจ  สนใจและมีความรับผิดชอบสูงขึ้น  
 วิธีการจัดการเรียนรูของศูนยการเรียนรูสอดคลองกับความถนัดและความตองการของผูเรียน เนน
กระบวนการคิดวิเคราะห ทักษะอาชีพ การปฏิบัติจริงเพื่อใหผูเรียนสามารถนําไปสูการปฏิบัติในชีวิตประจําวัน
ได จัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมในโรงเรียนใหเปนแหลงเรียนรูที่สงเสริมและพัฒนาการแสวงหาความรู
การประดิษฐ คนควา ทดลองตาง ๆ เชน แหลงการเรียนรูพลังงานทดแทน แหลงการเรียนรูเรื่องน้ํากับคุณคา
ความเปนมนุษย แหลงการเรียนรูเกษตรธรรมชาติ การเรียนรูภาษาตางประเทศผานศูนยฯ เปนตน โดยมี  
การจัดทําแหลงคูมือการเรียนรูในโรงเรียนเพ่ือสรางความรูความเขาใจ และการนําไปขยายผลตอนักเรียนกลุม
อ่ืน ตอครอบครัว ตอชุมชนสังคมตอไป 

 ทั้งนี้เมื่อพิจารณาการทํางานพัฒนาเด็กและเยาวชนในโรงเรียนของท้ังโรงเรียนอนุบาลสตูล 
จังหวัดสตูล และโรงเรียนนํ้าขุนวิทยา จังหวัดอุบลราชธานี พบวา โรงเรียนเปนสถาบันที่มีสวนชวยพัฒนาเด็ก
และเยาวชนใหเกิดวิธีคิดแบบเติบโต (Growth Mindset) มากย่ิงขึ้น โดยมีการจัดการเรียนรูตามประเด็นสนใจ
ของผูเรียน หยิบยกหัวขอการเรียนรูที่สอดคลองกับสถานการณในชีวิตประจําวันมาบูรณาการเขากับเนื้อหา
ตามกลุมสาระ ตลอดจนฝกปฏิบัติจริงเพ่ือใหผูเรียนสามารถนําไปสูการปฏิบัติในชีวิตประจําวันได อีกทั้งทําให
ผูสอนไดเกิดปรับเปล่ียน mind set ในวิธีการสอนจากผูถายทอดความรูไปสูผูอํานวยความสะดวกใหผูเรียนเกิด
การเรียนรู 
 

2. รูปแบบการทํางานภายใตสภาเด็กและเยาวชน 

จังหวัดยะลา: โครงการ Life Change 3D ของกลุมสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดยะลา เปนหนึ่งใน
พ้ืนที่นวัตกรรมทางสังคมดานเด็กและเยาวชนภายใตโครงการการศึกษาและพัฒนานวัตกรรมทางสังคมเพ่ือ
ขับเคล่ือนสุขภาวะโดยการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน: กรณีศึกษานํารองสภาเด็กและเยาวชนระดับจังหวัด 
โดยผศ.ชานนท โกมลมาลย คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร โดยการทํางานของเด็ก
และเยาวชนในจังหวัดยะลานี้ตั้งตนจากสภาพปญหาของกลุมเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาที่ไมไดรับ
การยอมรับจากสังคมและถูกลดทอนคุณคาภายในตนเอง จากภาวะกดทับทั้งคานิยมเร่ืองการไมสนับสนุนให
ศึกษาตอในระดับสูงแตใหออกมาชวยเหลืองานที่บานและคานิยมที่เกิดจากการตีความตามความเชื่อในหลัก
ศาสนา เด็กนอกระบบกลุมที่เขารวมหลัก ๆ มีทั้งเด็กกลุมปอแน (กลุมความหลากหลายทางเพศ)  ในนามกลุม
ของนางฟา และกลุมเด็กแวนในนามกลุมสกอเปยน ทํางานรวมกับเด็กในระบบ รวมกลุมกันลงพ้ืนที่ทํางานจิต
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อาสา โดย โครงการ Life Change 3D มีการจัดกิจกรรมครอบคลุมถึง 3D คือ ความรูดี สุขภาพดี และนํ้าใจดี 
มีรายละเอียดกิจกรรม ดังนี้ 

ความรูดี เปนการออกแบบกิจกรรมสอนในเรื่องของการถายภาพและการตัดตอวิดีโอ การลงพ้ืนที่ 
เพ่ือใหผูเขารวมกิจกรรมไดสรางสรรคผลงานวิดีโอโดยใชวัตถุดิบทองถิ่นของตนนําเสนอเรื่องราว จุดเดน 
สถานท่ีทองเที่ยว ประวัติความเปนมา ฯลฯ เพ่ือเปนสื่อประชาสัมพันธใหแกชุมชนและเปนกิจกรรมยามวาง
ของผูเขารวมในการตอยอดกิจกรรมในภายภาคหนาได 

สุขภาพดี สวนใหญกลุมเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะกลุมเด็กและเยาวชนนอกระบบมีการมั่วสุม  
เสพยาเสพติด ทะเลาะเบาะแวงกัน จึงจัดกิจกรรมเปลี่ยนความคิด ชีวิตเปล่ียน (เสริมคุณคา) ซึ่งเปนกิจกรรมที่
จะชวยเปล่ียนมุมมอง ทัศนคติของผูเขารวมโครงการท่ีสวนใหญจะเปนกลุมเด็กและเยาวชนนอกระบบและ 
จัดอยูในกลุมที่คอนขางเสี่ยงตอการม่ัวสุมยาเสพติด โดยใหกิจกรรมน้ีชวยเสริมความคิด คุณคาของตนให
เปนไปในทางท่ีดี สอนใหมองโลกในแงดี อีกทั้งกิจกรรมบรรยายธรรมโดยผูนําศาสนาในคายทุกวันในชวงเวลา
หลังพระอาทิตยตกดินจนถึงสองทุม ซึ่งหัวขอในการบรรยายเปนเรื่องการเสริมคุณคาแกตนเองและการยึด
ตนแบบตามแบบศาสนาอิสลาม (ศาสดามูฮัมหมัด ซ.ล.) มาปฏิบัติในชีวิตเพ่ือเขาใจถึงจิตที่สงบตามแบบศาสดา 
ลดปญหาตาง ๆ ได และเสริมกิจกรรมอบรมใหความรูยาเสพติด ภายใตหัวขอ “รูเทาทันภัยยาเสพติด” เพ่ือให
ทราบถึงพิษภัยยาเสพติด และภายในคายตลอดระยะเวลา 3 วัน 2 คืน นอกจากน้ียังมีกิจกรรมออกกําลังกาย
ในตอนเชาเพ่ือฝกการเปนผูนํา  

น้ําใจดี เปนการออกแบบกิจกรรมโดยมีการใหความรู ชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของการทํางานเพ่ือ
สังคมกอนที่จะลงพ้ืนที่ปฏิบัติจริง ผานกิจกรรมทาสีสนามเด็กเลนและอุปกรณการกีฬาของโรงเรียนบานลากอ 
ตําบลยะหา อําเภอยะหา จังหวัดยะลา และชวยทําความสะอาดพ้ืนที่ศาสนสถานในชุมชนบานลากอ 

นอกจากน้ียังมีกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่เสริมเพ่ือใหกลุมเด็กและเยาวชนที่เขารวมไดรับ คือ กิจกรรมภาวะ 
การเปนผูนําภายใตกิจกรรมคบเด็กสรางบาน ลักษณะกิจกรรมเปนการใหความรูเกี่ยวกับการทํางานรวมกับ
ผูอ่ืน การประสานงาน สันทนาการ ทักษะการเปนผูนํา/ผูตาม มารยาทการเขาสังคม การเห็นคุณคาในตัวเอง 
การสรางเปาหมายในชีวิต การทําประโยชนเพื่อสวนรวม  

นอกจากโครงการ Life Change 3D แลว ยังมี โครงการพ้ืนที่สรางสรรค กิน เลน เรียนรู ที่มี
วัตถุประสงคโครงการ คือ 1) เพ่ือเปดพ้ืนที่ทางกายภาพ (space) ใหเด็กและเยาวชนนอกระบบไดมีพ้ืนที่ใน
การทํากิจกรรมไดอยางสรางสรรค ลดปญหาสถานการณของเด็กและเยาวชนท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนที่ 2) เพ่ือใหพ้ืนที่
สรางสรรค เปนที่รวมกลุมทํากิจกรรมที่เปนประโยชนตอสังคม กลุมเปาหมาย ไดแก กลุมเด็กอายุระหวาง  
6 - 10 ป กลุมเด็กและเยาวชนอายุระหวาง 15 - 20 ป กลุมวัยทํางานและผูสูงอายุระหวาง 35 – 50 ป โดยมี
รูปแบบของโครงการ เนนทําอยางสรางสรรค คือ การสรางพ้ืนที่สรางสรรคในการแสดงออกของเด็กและ
เยาวชนนอกระบบโดยการพัฒนาศักยภาพใหเปนผูนํา สรางแรงบันดาลใจในการทํากิจกรรมจิตอาสา เพ่ือให
เด็กและเยาวชนเห็นคุณคาของตนเอง และการทําอยางยั่งยืน คือ ขยายและเพ่ิมเครือขายทั้งภาครัฐและ
เอกชนในการเขาสนับสนุนพื้นที่ดังกลาวทั้งในดานกิจกรรมและงบประมาณ โดยเลือกใชพ้ืนที่โรงเรียนบานลา 
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กอ โดยมีกิจกรรมสําคัญ คือ กิจกรรมทาสีและปรับภูมิทัศนโรงเรียนในชุมชน กิจกรรมเลนและรูวัฒนธรรม
ทองถิ่น กิจกรรมอาซูรอสานสัมพันธ กิจกรรมสภากาแฟ แลกเปลี่ยนเรียนรู กิจกรรมกีฬาวัยสามใส สานสาม
รุน และกิจกรรมงาน EXPO เยาวชนคนรุนใหม 

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาจุดรวมที่สําคัญของการทํางานพัฒนาเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานี
และจังหวัดยะลา คือ รูปแบบกิจกรรมโครงการท่ีใหอิสระทางความคิดกับกลุมเด็กและเยาวชนเพ่ือตอบสนอง
ตอความตองการในการเรียนรูของเด็กและเยาวชนเอง วิธีคิดของผูใหญที่เปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนแสดง
ศักยภาพไดอยางเต็มที่ การมีพ่ีเลี้ยงที่คอยสงเสริม สนับสนุน ใหคําปรึกษา แตไมกําหนดกรอบวิธีคิดที่ตายตัว
ใหกับเด็ก ซึ่งปจจัยสําคัญที่จะชวยใหความเชื่อและวิธีคิดแบบ Growth Mindset เติบโตขึ้นในตัวเด็กและ
เยาวชนได  

 

3. รูปแบบการรวมกลุมกันอยางอิสระของเด็กและเยาวชน 

3.1 ชมรมรากดินแมโจ มหาวิทยาลัยแมโจ จังหวัดเชียงใหม เปนการรวมกลุมกันของเยาวชนที่เปน
นักศึกษาจากหลากหลายสาขาวิชาของมหาวิทยาลัยแมโจ จังหวัดเชียงใหม ในนามชมรมรากดิน เด็กและ
เยาวชนกลุมนี้ไดรวมขับเคลื่อนกิจกรรมเพ่ือสังคมภายใตโครงการเยาวชนสรางสรรคเพ่ือการเปล่ียนแปลงสังคม
ภาคเหนือตอนบน ศึกษาสุขภาวะชุมชนบนมิติรายไดครัวเรือนของประชาชนลุมแมน้ําออ จังหวัดเชียงราย  
ซึ่งเปนบานเกิดของสมาชิกชมรม โดยการนําเอาหลักทฤษฏีเชิงเศรษฐศาสตรมาอธิบายปรากฏการณทางสังคม 
และนํามาปรับใช ให เกิดรูปธรรม ชมรมรากดินแมโจ เปนกลุมชมรมท่ีตองการสรางการพัฒนาและ 
การเปลี่ยนแปลงของสังคม เกิดจากการรวมตัวกันของนักศึกษาหลากหลายคณะ ไมวาจะเปนคณะศิลปศาสตร 
สาขานิเทศศาสตรบูรณาการ คณะเศรษฐศาสตร สาขาวิชาเศรษฐศาสตรสหกรณ เปนตน 

ชมรมรากดินไดลงพ้ืนที่ศึกษาชุมชนลุมน้ําออใน 4 ประเด็นหลัก คือ 1. ความมั่นคงทางอาหาร คือ 
การมีวัตถุดิบเพียงพอตอการบริโภคตลอดทั้งป อาทิ ขาวเปลือก พืชผักและเนื้อสัตว เปนตน หรือการเก็บตุน
อาหารไวรับประทานใหเพียงพอตลอดป เชน ยุงฉางขาว หรือมีเงินในการใชจายเพ่ือการบริโภค 2. ภาษีทาง
สังคม เปนรายจายเพื่อการเขาสังคมหรือการสรางเครือขายทางสังคม อาทิ การเก็บคาสมาชิกงานศพ งานแตง 
งานบวช หรืองานข้ึนบานใหม เปนตน เพ่ือนําปจจัยการเงินมาจุนเจือการจัดกิจกรรม เปนการผูกโยง
ความสัมพันธของบุคคลในสังคมทางออม 3. โจรเสื้อขาว มีความหมายเชิงนัยยะวา การเขาสูระบบการศึกษา
ของบุตรหลานถือเปนคาใชจายที่ตอเนื่องยาวนาน นับสิบ ๆ ป ตั้งแตระดับอนุบาลจนถึงระดับอุดมศึกษาหรือ
เทียบเทาที่ผูปกครองตองแบกรับคาใชจายอยางหลีกหนีไมได 4. กลุมโรค NCDs หรือโรคที่ไมติดตอ ไดแก 
โรคเบาหวาน โรคหลอดเลือดสมองและหัวใจ โรคถุงลมโปงพอง โรคมะเร็ง โรคความดันโลหิตสูง และโรคอวน
ลงพุง โดยประชาชนจะไดรับสิทธิพ้ืนฐานการรักษาจากรัฐบาลโดยไมเสียคาใชจายเกินจําเปน เก็บขอมูลกับ
บานแมออใน หมูที่ 1 บานแมออสันติ หมูที่ 15 ตําบลแมออ อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย และบานสันสลี หมูที่ 
15 ตําบลหวยสัก อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย เครื่องมือที่ใชในการศึกษาชุมชน ไดแก ปฏิทินชุมชน แผนท่ี
เดินดิน ผังเครือญาติ ประวัติศาสตรชุมชน และประวัติศาสตรบุคคล 



รายงานการศึกษาการสงเสริมกระบวนการทางความคิด (Mindset) เด็กและเยาวชนสูประเทศไทย 4.0 47

การศึกษาปญหาชุมชนในมิติรายไดครัวเรือนของกลุมชมรมรากดิน ถือเปนการสรางมิติใหมของการทํา
กิจกรรมของนิสิตนักศึกษาระดับอุดมศึกษา ที่พนกรอบรูปแบบเดิม ๆ ไมวาจะเปนการซอม สราง อาคาร ทาสี
รั้วโรงเรียนที่ทําตาม ๆ กันมา  แตเปนการจับประเด็นปญหาชุมชน ออกแบบกิจกรรม ที่นักศึกษาสามารถทํา
รวมกับชุมชนได อีกทั้งยังเปนการคืนขอมูลสภาวการณดานเศรษฐมิติใหกับชุมชนเพ่ือวิเคราะหและหาวิธี  
การแกไขปญหาตอไป ซึ่งสามารถตอยอดไปยังมิติอ่ืน ๆ ได เชน การทําเกษตรในชุมชน ปญหาทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอมท่ีเกิดจากการเขามาของกลุมทุนฟารมปศุสัตว 

ปจจุบันเยาวชนชมรมรากดินกําลังขับเคลื่อนการสรางนวัตกรรมการแกปญหาในมิติรายไดครัวเรือน
ของชุมชน โดยตอยอดจากขอมูลจากการศึกษาเดิม กิจกรรมที่จะเกิดขึ้นตอไปนี้จึงถือเปนรูปแบบกิจกรรม
สรางสรรคเพ่ือสังคมท่ีสะทอนใหเห็นวิธีคิดแบบ Growth Mindset ที่เนนการเรียนรูแบบตอเนื่อง และการกลา
เผชิญปญหาอุปสรรค ตลอดจนพัฒนากระบวนการและวิธีแกไขปญหาที่เหมาะสมกับสภาพการเรียนรูของ
เยาวชนแตละกลุม 

3.2 ชมรมคนรักษธรรม มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย จังหวัดเชียงราย เปนการรวมตัวกันของ
นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย จังหวัดเชียงราย ไดลงพ้ืนที่ศึกษาหมูบานบานถ้ํา ตําบลโปงงาม  
อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย โดยเร่ิมแรกเปนการทําโครงการเติมใจวัยชรา รูปแบบของโครงการการใช
กิจกรรม “การยอมสีผม” เปนเครื่องมือในการลดชองวางระหวางวัย กอใหเกิดปฏิสัมพันธระหวางวัยหนุมสาว
กับคนสูงวัยใหไดพูดคุยกัน กิจกรรม “กับขาวของแม” การถายวิดีโอการทําอาหารของผูสูงอายุและเผยแพร
ผาน Youtube Facebook เพ่ือใหลูกหลานเห็นแลวคิดถึงอาหารของแมแลวกลับบาน เยาวชนชมรมคนรักษ
ธรรมไดตั้งขอสังเกตวา ทั้ง 2 กิจกรรมขางตนยังขาดการมีสวนรวมของผูสูงอายุ จึงนําไปสูการคิดกิจกรรมใหม 
คือ “การจักสาน สะเหวียน” โดยใชผักตบชวาลอมรอบตนไมใหญ เพ่ือกั้นเศษใบไมที่รวงหลนไมให 
กระจัดกระจายทําใหบริเวณบานดูสะอาด และใหกลายเปนปุยหมักธรรมชาติ กิจกรรม “การทําบายสี” 
ตลอดจนประเพณีงานสูขวัญ 

จากกิจกรรมขางตนจะเห็นวายังมีการขับเคลื่อนเฉพาะกลุมเปาหมายท่ีเปนผูสูงอายุ แตยังไมมี 
การขับเคลื่อน การทํางาน การเชื่อมโยงกับกลุมเด็ก นายสิทธิชัย ซาวคําเขตร ซึ่งเปนเยาวชนในหมูบานเห็น
สถานการณการขาดปฏิสัมพันธระหวางเด็กและเยาวชนในชุมชน สาเหตุสําคัญมาจากการสงเด็กไปเรียน
โรงเรียนในเมือง ทําใหเด็กในชุมชนไมสามารถรวมกลุมเพ่ือทํากิจกรรมรวมกันได จึงเกิดแนวคิดใหเด็กในพ้ืนที่
ไดเขามาทําความรูจักกัน เปนเพ่ือนกัน ทํากิจกรรมรวมกัน โดยหวังผลในอนาคตวาเด็กและเยาวชนเหลานี้  
จะชวยกันเฝาระวังปญหาในชุมชน เชน ปญหายาเสพติด จึงไดริเร่ิมแนวคิดการสรางพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือ  
การเรียนรูในรูปแบบ ‘ระเบียงเรียนรู’  

ทั้งนี้ ‘ระเบียงเรียนรู’ มีวัตถุประสงคเพ่ือ  1) รวมกลุมเด็กเยาวชนเพ่ือจัดกิจกรรมสรางสรรค 2) เพ่ือ
สงเสริมการเรียนรูนอกหองเรียน 3) เตรียมเด็กเยาวชนเพ่ืออนุรักษบานเกิด กิจกรรมมีทุกวันอาทิตย 13.00 น. 
ถึง 16.00 น. สถานที่การทํากิจกรรมจะเวียนไปเปนระเบียง ๆ โดยเนนการมีสวนรวมของชุมชน คนที่ใหความรู 
คือ ปราชญชุมชนในเรื่องปราชญวัฒนธรรม จักสาน จะเห็นไดวาจากการรวมตัวแบบอิสระของกลุมเยาวชนใน 
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สถาบันการศึกษา สามารถจุดประกายใหสมาชิกชุมชนลุกขึ้นมาเปนแกนนําในการสรางการเปล่ียนแปลงใหกับ
ชุมชนของตนเอง ซึ่งสะทอนใหเห็นวิธีคิดแบบ Growth Mindset ที่เกิดขึ้นในตัวบุคคลหลังจากไดลงมือ
ปฏิบัติงานเพื่อสังคม 

 

4. รูปแบบกิจกรรมเพื่อสังคมของภาคเอกชน 

4.1 ภาคธุรกิจ มีโครงการที่ชวยพัฒนาสังคมใหยั่งยืน คือ มีการทําแผนงาน CSR ที่ชวยสงเสริม
กระบวนการคิดของเด็กและเยาวชน ไดแก บริษัท แสนสิริ จํากัด (มหาชน) มีการทําโครงการ GIVE อาศัย
ความรวมมือของสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดภูเก็ต สภาเด็กและเยาวชนจังหวัด
ภูเก็ต และแสนสิริ สนับสนุนเสียงของเด็กและเยาวชน เปดโอกาสใหเยาวชนรวมเขียน อนาคตเมืองภูเก็ต  
จุดประกายสรางความเปล่ียนแปลงทางสังคม ผานการอบรมภาคทฤษฎี ภาคสนาม โดยวิทยากรผูเชี่ยวชาญ 
และ ทีมงานจากรายการ “คนคนฅน” โดยมีการอบรมเนนเรื่องการมองปญหาจากภาพใหญ การลงพ้ืนที่ศึกษา
ปญหากับชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ ถายทอดปญหาผานสารคดี และการคิดโครงการอยางยั่งยืน  อีกทั้ง
ยังจัด “เวทีสมัชชาเด็กและเยาวชนจังหวัดภูเก็ต” เพ่ือใหเยาวชน GIVE ที่ผานการอบรมไดนําเสนอปญหา  
วิธีทําโครงการ ตอหนวยงานจากภาครัฐ ภาคเอกชน และ สื่อมวลชน เยาวชนท่ีผานการคัดเลือกจากการอบรม 
30 คน ไดรับการแตงตั้ง เปน “คณะทํางานเยาวชนของผูวาราชการจังหวัด” ซึ่งเปนการจุดประกาย 
การสนับสนุนเยาวชนภูเก็ตเขารวมทํางานจริงจังในเชิงนโยบายและเชิงปฎิบัติ 

นอกจากน้ี บริษัท แสนสิริ จํากัด (มหาชน) ไดรวมมือกับองคกรนานาชาติ คือ UNICEF ทําใหเกิด 

การทําโครงการมากมาย ไดแก Child Rights, Education For All, Let’s Play Together และ Best Start  

ซึ่งแสนสิริไดนํามาตอยอดไปสูโครงการ “The Good Space” หรือ “พ้ืนที่ปลอดภัยสําหรับเด็ก” ที่อยูภายใน
สถานกอสรางของแสนสิริ จุดประสงคหลักคือเพ่ือใหเด็กทุกคนในสถานกอสรางมีสิทธิในการใชชีวิตอยาง
ปลอดภัย เขาถึงการศึกษาและการบริการสาธารณะสุขอยางเทาเทียม สงเสริมทักษะและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

4.2 ภาคประชาสังคม 
- มูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม (มอส.): รูปแบบพัฒนาดานเด็กและเยาวชนในเมือง มูลนิธิ

อาสาสมัครเพ่ือสังคม (มอส.) ไดจดทะเบียนเปนมูลนิธิอยางถูกตองในป พ.ศ. 2543 เปนมูลนิธิที่ใหคุณคาตอ
กระบวนการเรียนรู และปลูก “จิตวิญญาณอาสาสมัคร” หรือ “จิตสํานึกอาสาสมัคร”เพ่ือสังคมใหเกิดขึ้นใน
หัวใจของคนหนุมสาวผานการทํางานเพ่ือผูอ่ืน “จิตวิญญาณอาสาสมัคร” หรือ “จิตสํานึกอาสาสมัคร” คือ 
จิตสํานึกแหงการรับและแบงปนดวยหัวใจ ดวยเจตนาอันดีงามตอเพ่ือนมนุษยจะนําไปสูการตรวจสอบตนเอง
อยูเสมอวาสิ่งที่เรากําลังทําอยูนั้นเปนไปเพ่ือประโยชนใคร สิ่งที่เรากระทําอยูนั้นเปนสิ่งที่ยกระดับคุณคา  
ความเปนมนุษยทั้งตอตัวเราเองและคนอ่ืนหรือไม หากไมแลวเราจะทําอยางไร เราทุกคนสามารถเปนสวนหนึ่ง
ในการสรางการเปลี่ยนแปลงนี้รวมกันได  

มูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม ทําหนาที่ผานงานในหลากหลายรูปแบบท่ีสอดคลองกับสถานการณ 
ทางสังคม โดยยังคงมีกลุมเปาหมายที่สําคัญคือ “เยาวชนคนหนุมสาว” กับการทํางานสรางสรรคสังคม อาทิ 
โครงการอาสาสมัครเพ่ือสังคม โครงการนักสิทธิมนุษยชน โครงการพัฒนาคนรุนใหมเพื่อการเปล่ียนแปลงสังคม 
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โครงการครูอาสาเพ่ือสังคม ซึ่งจํานวนอาสาสมัครเต็มเวลาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันนั้นมีทั้งหมดประมาณ 700 คน 
ซ่ึงยังไมนับรวมอาสาสมัครนอกเวลาที่มีจํานวนอีกหลายรอยคน โครงการประสานความรวมมือเพ่ือคนรุนใหม
ในลุมน้ําโขง (The Collaboration for the Young Generation in Mekong Region) ซึ่งทํางานประสาน
ความรวมมือกับกลุมเยาวชนในภูมิภาคลุมน้ําโขงในการทํางานอาสาสมัครและการขับเคลื่อนประเด็นงาน
อาสาสมัครในประเทศของตนเองและเชื่อมโยงเปนเครือขายการทํางาน เปนตน  

วัตถุประสงคการทํางานของมูลนิธิอาสาสมัครเพ่ือสังคม 
1. เปนเวทีสรางการเรียนรู อุทิศตน พัฒนาทัศนคติและความสามารถในการทํางานอาสาสมัครใหกับ

คนหนุมสาวท่ีมีความมุงมั่นตั้งใจ อยากเปนพลังหนึ่งของสังคมท่ีมีสวนรวมชวยเหลือทํางานเพ่ือผูดอยโอกาส 

2. สนับสนุนและสงเสริมใหเกิดประสิทธิภาพ ศักยภาพในการทํางานโดยการจัดอบรม สัมมนาศึกษา  

ดูงานในรูปแบบตาง ๆ เพื่อยกระดับและพัฒนาทักษะ ความคิด ความเขาใจใหกับคนทํางานรุนใหม 
3. สงเสริมความรวมมือและประสานงาน ทั้งในระหวางองคกรพัฒนาสังคมและหนวยงานของรัฐ 
4. แสวงหาแนวทางการพัฒนาสังคมรวมกับบุคคล หนวยงาน ฯลฯ ทุกภาคสวน เพ่ือรวมกัน

สรางสรรคสังคมท่ียั่งยืนมีความยุติธรรมและมีสันติสุข 

ตัวอยางโครงการพัฒนาดานเด็กและเยาวชนคนหนุมสาวผานมูลนิธิอาสาสมัครเพ่ือสังคม 

1. โครงการคนรุนใหมเพื่อการเปลี่ยนแปลงสังคม เปนโครงการท่ีมุงเนนการพัฒนาแกนนําเยาวชนที่
มีตนทุนประสบการณมาแลวระดับหนึ่ง เพ่ือพัฒนาตอยอดศักยภาพแกนนําเยาวชนไปสูวุฒิภาวะของการเปน
ผูนําเพ่ือการเปล่ียนแปลงสังคม (Change Agent) โครงการสรางกระบวนการเรียนรู (หลักสูตร) ที่เหมาะกับวัย 
สรางเครือขายเยาวชนและภาคีความรวมมือที่เขมแข็ง สรางพ้ืนที่ปฏิบัติการการเคลื่อนไหวทางสังคมของ
เยาวชนโดยเยาวชน เพ่ือสงผลตอการแกไขปญหาในระดับนโยบาย 

โครงการน้ีใหความสําคัญที่จะเปนเวทีแลกเปล่ียน เสริมความรู ความเขาใจ ทักษะและฝกฝน  
เนนการสรางกระบวนการเรียนรูทามกลางการปฏิบัติ และการอบรมเชิงปฏิบัติการผานเคร่ืองมือวิธีการ  
ที่หลากหลาย โดยมีเปาหมายสําคัญเพ่ือการคนพบตนเอง ซึ่งก็คือ “ปญญาแหงการต่ืนรู” ดวยพลังเยาวชน 
ในการสรางทางเลือก ทางออก เพ่ือนําไปสูการเปลี่ยนแปลงสังคมดวยศักยภาพในตัวของมนุษยนั้นเอง 

วัตถุประสงคโครงการ คือ 1) เพ่ือสรางเยาวชนท่ีมีวิสัยทัศน มีอุดมการณทางสังคม มีทักษะชีวิต มี
ภาวะผูนําที่เอ้ือตอการพัฒนาสังคม เพ่ือสรางสังคมสุขภาวะ 2) เพ่ือสรางเครือขายกัลยาณมิตรในกลุมเยาวชน
และองคกรภาคีที่ทํางานเกี่ยวของกับการพัฒนาเยาวชน ที่มาจากหลายภาคสวนในการเรียนรูและทํางาน
รวมกันอยางมีพลัง เพ่ือพัฒนางาน ตนเอง และรวมกันสรางสังคมสุขภาวะที่ยั่งยืน 3) เพ่ือใหเยาวชนมีสวนรวม
ในการขับเคลื่อนสังคมสุขภาวะ 4) เพ่ือพัฒนาหลักสูตรการเรียนรูในการพัฒนาคนรุนใหมเพ่ือการเปล่ียนแปลง
สังคม 

2. โครงการอาสาสมัครนอกเวลา เปนโครงการท่ีเปดโอกาสใหบุคคลท่ัวไปในสังคมที่มีจิตใจตองการ
ชวยเหลือสังคม ใหไดใชเวลาชวงส้ัน ๆ มาทํากิจกรรมอาสาสมัคร โดย มอส. จะมีบทบาทในการประสานพ้ืนที่ 
และกิจกรรม เพ่ือใหอาสาสมัครที่มี “จิตอาสา” สามารถเขามามีสวนรวมในการเรียนรู แบงปน และชวยเหลือ 
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สังคมได ซึ่งกิจกรรมนี้อยูภายโครงการ “สานศรัทธา สรางสังคม” และ “สานศรัทธา อาสาสมัคร” เปดโอกาส
ใหอาสาสมัครไดทํากิจกรรมอาสาสมัครที่หลากหลายกิจกรรม รูปแบบ เชน กิจกรรมที่จัดขึ้นมาเพ่ือ 
กลุมดอยโอกาส กิจกรรมสงเสริมงานพัฒนา กิจกรรมดานสิ่งแวดลอม และชุมชน อาทิ กิจกรรมปรับภูมิทัศนให
สถานสงเคราะหเด็ก กิจกรรมฟนฟูปาชายเลน กิจกรรมสืบสานภูมิปญญา กิจกรรมอาสาสรางสื่อการเรียนรู 
เปนตน 

3. โครงการอาสาสมัครนักสิทธิมนุษยชน ภารกิจสําคัญของฝายอาสาสมัคร คือ สงเสริมและ 
เปดโอกาสใหกับคนหนุมสาวที่มีความตั้ งใจท่ีจะทํางานเพ่ือสังคมไดมีโอกาสเรียนรู พัฒนาตนเอง  
ทั้งดานความคิด มุมมอง ทัศนคติทางสังคม พัฒนาความสามารถในการทํางาน ภายใต “โครงการอาสาสมัคร
นักสิทธิมนุษยชน” โดยการปฏิบัติ ง านกับองคกรที่ ทํ า งานเชื่ อมประสานกับผูที่ ถู กละเ มิดจาก 
ความเหลื่อมล้ําทางสังคม เปนระยะเวลา 1 ป เพ่ือจุดไฟใหกับคนหนุมสาวเหลานั้น ไปตอยอดเพ่ือที่จะทํา
ประโยชนใหกับสังคม ไมวาพวกเขาเหลานั้นจะไปเติบโตอยู ณ ที่ใด ฝายอาสาสมัครจะมีกระบวนการพัฒนา
ศักยภาพใหกับอาสาสมัครทั้งงานทางดาน ความคิด ทางดานชีวิต ทางดานจิตใจ โดยใชกระบวนการนํา
บทเรียนหรือประสบการณที่พบเจอจากการทํางานของอาสาสมัครเอง หรือใหความรูเฉพาะทางท่ีอาสาสมัคร
จะสามารถนําไปใชในงาน ประเด็นการทํางานที่อาสาสมัครไดเขาไปทํางานรวมดวย เชน ประเด็นคนไรรัฐ  
ไรสถานะ ประเด็นสิ่งแวดลอม ประเด็นแรงงานทั้งแรงงานขามชาติและแรงงานไทย ประเด็นผูอพยพ ผูลี้ภัย 
ประเด็นผูหญิง ประเด็นที่ดิน เปนตน 

วัตถุประสงคของโครงการ คือ 1) เสริมสรางนักกฎหมายและคนรุนใหมใหมีความเขาใจปญหาสังคม 
ปญหาประชาชนผูเสียเปรียบ ปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน ตระหนักในบทบาทที่จะใชวิชาชีพและความรู  
ใหเอ้ือตอการสรางสรรคสังคมที่เปนธรรมและมีอุดมคติในการทํางานเพ่ือสังคม  2) สงเสริมและสนับสนุนใหมี
บุคลากรทางกฎหมายและผูที่มีใจชวยเหลือ ไดเขามาหนุนชวยการแกปญหาของผูดอยโอกาส องคกรชุมชน 
และหนุนชวยการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชน 3) สงเสริมการจัดทําหลักสูตรการเรียนรูที่เอ้ือใหนักศึกษา
ดานนิติศาสตรไดเขาใจปญหาและมีการฝกปฏิบัติกับกรณีปญหาที่เกิดขึ้นจริง  4) สงเสริมเวทีการแลกเปลี่ยน
ของอาสาสมัครทั้งอดีตและปจจุบัน เพ่ือใหเกิดเครือขายคนรุนใหมที่จะหนุนชวยกันทํางานแกไขปญหาของ
ประชาชนที่ถูกละเมิดสิทธิในอนาคต 

- กลุมรักษเขาชะเมา จังหวัดระยอง 
กลุมรักษเขาชะเมาที่เกิดจากการรวมตัวของคนชางฝนและมีสํานึกตอความรับผิดชอบสังคมในฐานะ

พลเมืองที่รูรอนรูหนาว เรียนรู ปฏิบัติ และสรุปบทเรียนเปนระยะ ทําหนาที่บมเพาะผูคนโดยเฉพาะเด็ก และ
เยาวชนใหเกิดสํานึกรักบาน รักถ่ิน มาเปนระยะเวลาหน่ึง เริ่มจากกิจกรรมเล็ก ๆ สูหลักสูตรการเรียนรูใน
รูปแบบการศึกษาทางเลือกโดยมุงเนนเรื่องการศึกษาบนฐานชุมชนท่ีนําพาไปสูการรูรากเหงา เทาทันสังคมและ
สามารถกําหนดวิถีชีวิตของตนเองได เด็กรุนแลวรุนเลา เขามาเรียนรูอยางตอเนื่อง เกิดเปนพลังเล็ก ๆ ที่เติบโต
ในที่ตาง ๆ อยางงดงาม ณ ปจจุบัน เรามีแหลงเรียนรูที่ทําหนาที่ในการถายทอดความรูและทักษะตาง ๆ 
รวมท้ังเรื่องราวของชีวิตที่เรียนวา “โรงเรียนโรงเลน” ที่เปนเสมือนหนึ่งบานหลังที่สองของทุกคน ไวสําหรับ
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แบงปนทุกข-สุข เรียนรูและเติบโตไปดวยกัน กลุมรักษเขาชะเมา เดินทางมาเปนเวลา 20 ปแลวและจะยังคง
ดําเนินภารกิจในการพัฒนาคนอยางตอเนื่อง เพราะเช่ือวา “การศึกษาบนฐานชุมชนคือการสรางคนสูอนาคต” 

 จากกระบวนการเรียนรูปฏิบัติการและการสรุปบทเรียนของเครือขายเยาวชนสืบสานภูมิปญญาในชวง 
10 ปที่ผานมาของกลุมรักษเขาชะเมา ไดคนพบวา “การศึกษาบนฐานชุมชน” เปนการเรียนรูบนฐาน
ประสบการณโดยตรงของผูเรียนเชื่อมโยงกับสถานการณจริงในชุมชน มีการนําภูมิปญญาทองถิ่นมาจัดระบบ
การเรียนรู เนนการพัฒนาทักษะชีวิต ทักษะอาชีพ สุขภาวะ จิตปญญาของผู เรียน รวมถึงการสรางจิตสํานึก
สาธารณะในการมีสวนรวมเพ่ือพัฒนาชุมชน 

 สําหรับแนวคิดการศึกษาบนฐานชุมชนเปนกระบวนการเรียนรูรากเหงาของตนเอง โดยศึกษาผาน
ประวัติศาสตรชุมชน ฐานทรัพยากรธรรมชาติ อาชีพ ประเพณี ความเชื่อและพิธีกรรมตาง ๆ ปราชญชุมชน 
รวมถึงการเรียนรูการเปล่ียนแปลงของโลกสมัยใหม โดยมีการแลกเปล่ียนเรียนรู การจัดคายฝกอบรม การลง
มือปฏิบัติ และการถอดบทเรียน จนสามารถคัดเลือกความรูใหมมาสรางความเขมแข็งใหกับตนเองได 
 กระบวนการเรียนรูของกลุมรักษเขาชะเมา 
 รูปแบบกระบวนการเรียนรูของกลุมรักษเขาชะเมามีหลากหลายรูปแบบและมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบ
กระบวนการเรียนรูอยางตอเน่ือง ซึ่งมีกระบวนการหลัก ๆ ดังนี้ 
 1. คายส่ิงแวดลอม เพ่ือเรียนรูการอยูรวมกันของเยาวชนเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากร โดยเรียนรู
จากฐานการเรียนรูที่จัดขึ้นในอุทยานแหงชาติ ซึ่งในฐานการเรียนรูเด็ก ๆ จะไดลงมือปฏิบัติและสรุปการเรียนรู
รวมกัน เนนกิจกรรมบําเพ็ญประโยชนดานสิ่งแวดลอม เชน การเก็บขยะในอุทยานแหงชาติเขาชะเมา-เขาวง 
ลบรอยขีดเขียนในถ้ํา และกิจกรรมปลูกตนไม  
 2. คายวัฒนธรรม เปนการรวบรวมองคความรู ปราชญชุมชนมานําเสนอในพ้ืนที่จัดคายภายในวัด ซึ่ง
เยาวชนจะทําหนาที่สืบคนภูมิปญญา ออกแบบการนําเสนอ เนนการเรียนรูรวมกับคนในชุมชน เก็บขอมูลดวย
การสัมภาษณ จดบันทึกขอมูลที่ไดจากปราชญชาวบานและรวบรวมเปนองคความรู ซึ่งเยาวชนหลายคน
สามารถนาํองคความรูสวนน้ีไปใชประกอบการเรียนในโรงเรียนได 
 3. การรณรงค เนนการเผยแพรขอมูลขาวสารสถานการณบานเมือง เพ่ือเรียนรูบทบาทหนาที่ตอ
ชุมชน เชน การรณรงคเรียกรองรัฐธรรมนูญป 2540 การจัดเวทีประชาธิปไตยการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล 
สรางกระบวนการเรียนรูแบบประชาธิปไตยโดยใชการปรึกษาหารือ แบงงานกันทํา โดยมีพ่ีเลี้ยงใหคําปรึกษา
หรือแนะนํา มีการสรุปงานรวมกันและสรุปบทเรียนสําคัญ ๆ รวมถึงปญหาและอุปสรรคเพื่อแกไขในการทํางาน
ครัง้ตอ ๆ ไป 

 หลักสูตรและเคร่ืองมือสรางการเรียนรู 
ภายใตกระบวนการเรียนรูรูปแบบตาง ๆ ที่กลุมรักษเขาชะเมาจัดขึ้น กลุมรักษเขาชะเมาไดบูรณาการ

ความรูและพัฒนาขึ้นเปนหลักสูตรการเรียนรู โดยจัดเปนชุดความรู 3 ชุด ประกอบดวย 

1. สิ่งท่ีตองรู ประกอบดวย การรูจักตัวเอง รูจักชุมชน รูจักความรูทองถิ่น รูจักผูรูภูมิปญญา และรูจัก
การเชื่อมโยงตัวเองกับชุมชน 
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2. สิ่งที่ควรรู ประกอบดวย รูเทาทันโลกาภิวัตน รูประวัติศาสตรสังคม/การเมือง/และสถานการณ 
เรียนรูธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รูจักการเรียนรูผูอื่นเพ่ือการพัฒนา 

3. สิ่งท่ีอยากรู ประกอบดวย สนับสนุนตามความถนัดและความตองการของสมาชิก เชน งานศิลปะ/
การผลิตสื่อ 

สิ่งท่ีตองรู สิ่งท่ีควรรู สิ่งท่ีอยากรู 
การรูจักตนเอง รูเทาทันโลกาภิวัตน สนับสนุนตามความถนัดและความ

ตองการของสมาชิก เชน งานศิลปะ/
การผลิตสื่อ 

รูจักชุมชน รูประวัติศาสตรสังคม/การเมือง/
และสถานการณ 

 

รูจักความรูทองถิ่น เรียนรูธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

รูจักผูรูภูมิปญญา รูจักการเรียนรูผูอื่น  
เพ่ือการพัฒนา 

 

รูจักการเชื่อมโยงตัวเองกับชุมชน   
 

โดยหลักสูตรการเรียนรู 3 ชุดความรูนี้ เครื่องมือสําคัญที่กลุมรักษเขาชะเมาใช คือ 

1. “ลงมือปฏิบัติการ” ผานการทํากิจกรรมรวมกัน ไมวาจะเปนคายสิ่งแวดลอม คายวัฒนธรรม  
การรณรงคเคลื่อนไหวตาง ๆ ซึ่งการทํากิจกรรมรวมกันนี้ ไดสรางใหเกิดพ้ืนที่ในการลงมือปฏิบัติรวมกัน
ระหวางเด็กและเยาวชนสมาชิกกลุมรักษเขาชะเมา ทั้งการลงพ้ืนที่ การเก็บรวบรวม สืบคนขอมูล  
การสัมภาษณพูดคุยกับผูรู ปราชญชุมชน การรวมคิด รวมกันออกแบบกิจกรรม การจัดสรรแบงบทบาทหนาที่ 

2. “สรุปบทเรียน” จากการลงมือปฏิบัติกิจกรรมรวมกัน นํามาสูการสรุปบทเรียน ซึ่งจะทําใหเห็น 
การวิเคราะหผลจากการดําเนินกิจกรรม ทั้งปญหา อุปสรรค วิธีการแกไข จัดการปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น
ระหวางกิจกรรม 

3. “เรียนรูจากสื่อ” โดยมีการใชสื่อในการสรางการเรียนรู เชน สื่อ วีซีดี จุลสาร (หนอนกระทอน) 
ละคร และการแสดงตาง ๆ  

4. “ศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรู” เติมเต็มความรูดวยการเรียนรูจากที่ตาง ๆ นํามาปรับใชที่กลุม 

5. “มีวงคุยสมํ่าเสมอ” ทั้งเพ่ือสรางกระบวนการเรียนรูเรื่องราว ความรูตาง ๆ รวมกัน และใชวงคุย
เปนพื้นที่ในการแบงปนความรูสึกนึกคิดท่ีสมาชิกมีตอกัน 

 กลไกการทํางานของกลุมรักษเขาชะเมา 
 ดวยกระบวนการจัดการเรียนรูแบบสืบสานภูมิปญญานั้น เนนใหเยาวชนสามารถแสวงหาความรู 
คนควา ออกแบบ และพัฒนากระบวนการเรียนรูตนเองตามศักยภาพความสนใจและตนทุนฐานความรูของ
ชุมชน โดยใหความสําคัญกับกระบวนการเรียนรูดวยการลงมือปฏิบัติ ลองผิดลองถูก แกไข วิเคราะห
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สถานการณและปญหา เนนกระบวนการเรียนรูแบบซึบซับ เปลี่ยนแปลงตนเอง ตลอดจนมีการเชื่อมโยงตัว
เยาวชนกับกลุมเยาวชน ชุมชนและเครือขาย เพ่ือนําไปสูการสรางสรรคประยุกตใชความรูใหม 
 ดังนั้นภายใตหลักสูตรสืบสานภูมิปญญาทองถิ่นกลุมรักษเขาชะเมา ไดพัฒนากระบวนการการทํางาน
สรางกระบวนการเรียนรูใหแกเด็กและเยาวชน โดยมีแกนนําและแกนรวมจากเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่รวมทั้ง
ภาคีอ่ืน ๆ เปนผูเขามาแลกเปลี่ยนเรียนรูดูงานในพ้ืนที่เปนกลุมเปาหมายในการทํางาน โดยมีทีมปฏิบัติงานเปน
จุดประสานเชื่อมโยงรอยกลไกการทํางานตาง ๆ มีหนาที่ทั้งในการเปนแกนนํา ความรู การจัดกระบวน  
การเรียนรู และการแบงบทบาทหนาที่ในการทํางานของพี่เลี้ยง ดังแผนภาพ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

โดยมีเครื่องมือการเรียนรูที่สําคัญ 3 เครื่องมือ ประกอบดวย 

 1. กระบวนการสืบสานภูมิปญญา 
  

 

 

2. การทํางานกับชุมชน 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่ปรึกษา พ่ีเลี้ยง ประสานโครงการ/ประสานผูรู 

แบงบทบาทหนาที่ 

เปนแกนนําความรู ทีมปฏิบัติงาน 

กลุมเปาหมาย 

จัดกระบวนการเรียนรู/รวบรวมความรู 

เด็ก/เยาวชนใน ต.ทุงควายกิน 
เด็ก/เยาวชนใน ต.น้ําเปน 
ผูมาศึกษาดูงาน 

ผูรู ความรู นักจัดการความรู 

แกนนําชุมชน 

กิจกรรม 

ดานพัฒนาศักยภาพ 
(จิตใจ/ทักษะตาง ๆ ) 

ดานสวัสดิการ 
(กองทุนออมทรัพย 
ขาวนารวมปลอดสาร) 

ดานการพ่ึงตนเอง 
(การผลิต/ผลิตภัณฑใชเอง) 
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3. การทํางานกับเยาวชน โดยมีการจัดกระบวนการเรียนรูตาง ๆ เชน การจัดคาย การศึกษาดูงาน 

จะเห็นไดวารูปแบบและกระบวนการทํางานของกลุมรักษเขาชะเมาในการสรางการเรียนรูบนฐาน
ชุมชน ทั้งในรูปแบบวิธีการ กิจกรรม และหลักสูตรการเรียนรู เปนการพัฒนาเด็กและเยาวชนในชุมชนใหรูจัก
ตัวเองโดยเริ่มจากเรื่องใกลตัว รูจักชุมชน เกิดทักษะสังคมผานการทํากิจกรรมที่หลากหลายรวมกัน มีการจัด
คายใหเด็กและเยาวชนใชเวลารวมกันเพ่ือเรียนรูกันในฐานะเพ่ือนมนุษย มีกระบวนการสงตอหนาที่พ่ีเลี้ยงเด็ก
และเยาวชนจากรุนพ่ีสูรุนนอง ซึ่งสะทอนวิธีการทํางานแบบ Growth Mindset ที่วาการศึกษาไมจําเปนตอง
อยูในโรงเรียนเสมอไป เด็กและเยาวชนสามารถเรียนรูจากชุมชนและพัฒนาความเปนตัวตนของแตละบุคคล
ผานการทํากิจกรรมรวมกันและใชกระบวนการขัดเกลาทางสังคม (socialization) ได 

จากสถานการณดานเด็กและเยาวชนท่ีผานมา จะเห็นไดวาการเปล่ียนแปลงของสภาพสังคมไทย 
ทั้งในดานโครงสรางประชากร ความแตกตางของคุณลักษณะตามเจนเนอเรชั่น ภาวะดานสุขอนามัยและ
พัฒนาการการเรียนรู สถานการณดานคุณธรรมจริยธรรมและการสรางความเปนพลเมือง สถานการณ  
ดานพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน สถานการณดานการมีสวนรวมของเยาวชน และสถานการณที่เกี่ยวของกับ
การดูแลเด็กและเยาวชนที่มีความตองการการคุมครองพิเศษ กรณีเด็กเปราะบางและดอยโอกาสในแงตาง ๆ 
สถานการณเรื่องการใชสื่อออนไลนของเด็กและเยาวชน สิ่งตาง ๆ เหลานี้ลวนเรียกไดวาเปนปจจัยที่มีสวน
เกี่ยวของในการสรางชุดประสบการณและการรับรูในชีวิตของเด็กและเยาวชนตั้งแตวัยเยาว ซึ่งมีผลกระทบตอ
กระบวนการทางความคิด การตัดสินใจ และการเลือกแสดงออกพฤติกรรมบางอยางทั้งในดานบวกและลบ 
และหากไมมีการจัดประสบการณเพ่ือสรางสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมรอบตัวเด็กใหพนจากกรอบวิธี คิด 
แบบ Fixed Mindset ยอมสงผลตอการสรางพลเมืองของชาติในอนาคต  
 จากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนากระบวนการทางความคิด การขับเคลื่อน
ประเด็นเด็กและเยาวชนในระดับสากล รวมถึงตัวอยางการพัฒนาเด็กและเยาวชนในประเทศไทย จะเห็นไดวา
รูปแบบและวิธีการในการพัฒนาเด็กและเยาวชนของประเทศไทยมักเปนรูปแบบกิจกรรมท่ีผูใหญคิดเด็กทํา 
โครงการสําเร็จรูป เนนการใหคุณคากับภาพลักษณมากกวากระบวนการ เชน จิตอาสาแลกคะแนน โครงการ
ตามสั่ง ศีลธรรม/ระเบียบ/กฎเกณฑ ขาดตรรกะ หรือขาดการเปลี่ยนแปลงซักถาม ซึ่งสิ่งเหลานี้เปนวิธีการ
ทํางานของคนท่ีมีกรอบความคิดแบบติด (Fixed Mindset)  
 ในขณะที่ตัวอยางการพัฒนาเด็กและเยาวชนในตางประเทศ เชน โครงการ Youth in Iceland

แกปญหาเยาวชนแบบองครวมโดยเยาวชนดวยกันเอง ของประเทศไอซแลนด โครงการ I will fund ที่
สนับสนุนทุนเพ่ือสรางนักกิจกรรมเพ่ือสังคมของอังกฤษ โครงการ Let’s Talk ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
กับการแกปญหาความสัมพันธในครอบครัว  มูลนิธิ Save the Children Sweden ของประเทศสวีเดนกับ 
การสํารวจสถานการณดานสิทธิเด็กโดยเด็กเปนผูใหขอมูล โครงการ “Give children a voice!” ของเยอรมนี 
เพ่ือใหเด็กและเยาวชนไดสงเสียงเพ่ือกําหนดนโยบายแมนยังไมมีสิทธิ์เลือกตั้ง วันพา สส. ไปโรงเรียนของ
ประเทศแคนาดาที่ทําใหเด็กเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมทางการเมือง การกําหนดใหป 2018 เปนปแหง
การขับเคลื่อนประเด็นเรื่องความเหล่ือมล้ําของเด็กและเยาวชนกลุมผูดอยโอกาสของประเทศสกอตแลนด   
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ตลอดจนการกําหนดธีมการขับเคล่ือนเร่ืองพ้ืนที่ปลอดภัยสําหรับเด็กและเยาชน (Safe Spaces for Youth) 
ขององคการสหประชาชาติ รวมถึงกรณีตัวอยางงานดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนในประเทศไทย เชน  
จังหวัดอุบลราชธานีที่เนนการเคลื่อนงานโดยสถาบันการศึกษาในทองถิ่นรวมกับโรงเรียน โดยเนนการเคล่ือนงาน 
ทั้งระบบ ตั้งแตการจัดกิจกรรมโครงการในโรงเรียนเพ่ือขยายเครือขายโรงเรียนสุขภาวะ เพ่ือใหเกิดสังคมแหง
การเรียนรูวิชาชีพ (Professional Learning Community: PLC) และการสรางใหเกิดเด็กและเยาวชนใน
ระบบโรงเรียนที่เปนผูเรียนแบบ Active Learner โดยใชนวัตกรรมโครงงานเปนฐาน (Project Based Learing)  
ซึ่งสามารถตอบสนองความตองการของผูเรียนที่มีความถนัดที่แตกตางกันและเปนการจัดการศึกษาโดยไมทิ้ง
ใครไวขางหลัง หรือในจังหวัดยะลาจะเห็นวิธีการพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบโรงเรียนผานสภาเด็กและ
เยาวชนภายใตสถานการณปญหาที่ซับซอน เห็นวิธีการตอสูกับชุดคุณคาบางอยางและอคติของสังคมท่ีมีตอ 
เด็กและเยาวชนกลุมนี้ ตลอดจนการแสวงหาพ้ืนที่การทํางานเพ่ือสังคมเพ่ือสรางคุณคาใหกับตัวเองจากภายใน
และการสรางการยอมรับใหเกิดข้ึนในระดับชุมชน และแนวทางการทํางานของมูลนิธิอาสาสมัครเพ่ือสังคม 
(มอส.) ที่เนนสรางอาสาสมัครรุนใหมและนักกิจกรรมทางสังคมที่ขับเคลื่อนประเด็นปญหาที่ทาทาย  
เชน การสรางหลักสูตรและพ้ืนที่ปฏิบัติการในการพัฒนาวุฒิภาวะทางสังคมเพ่ือสรางผูนําการเปลี่ยนแปลง
สังคม (Change Agent) โครงการอาสาสมัครนอกเวลาเพ่ือเปดโอกาสใหคนหลากหลายกลุมไดเขามามีสวน
รวมในการทํางานจิตอาสา โครงการอาสาสมัครนักสิทธิมนุษยชนเพ่ือสงเสริมใหเยาวชนคนรุนใหมไดมีโอกาส
พัฒนาตนเองทั้งในดานความคิด ทัศนคติทางสังคม  โดยเนนประเด็นเรื่องความเหลื่อมล้ําทางสังคม  
ซึ่งเปนแนวทางการทํางานที่คลายคลึงกัน กลาวคือ การเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนมีสวนรวมในกิจกรรม
ตั้งแตกระบวนการคิด ออกแบบ ลงมือทํา และถอดบทเรียนการทํางานโดยเนนประเด็นการทํางานท่ี
เชื่อมโยงกับวิถีชวิีตประจําวันโดยไมละเลยประเด็นทางสังคม 

 เมื่อเปรียบเทียบกระบวนการสงเสริมทางความคิด (Mindset) ของเด็กและเยาวชนในไทย 
กับตางประเทศ จะเห็นไดวาการพัฒนาใหเด็กเกิด Mindset แบบ Growth Mindset ตองมีการสราง 
ทั้งระบบกลไก กระบวนการทํางาน และสภาพแวดลอม ทั้งในแงของการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการทํางาน
รวมกัน การสรางพ้ืนที่ปลอดภัยทั้งในพ้ืนที่ทางความคิดและพ้ืนที่ทางกายภาพ ทั้งนี้ ทิศทางที่นําไปสู  
การเสริมสรางกระบวนการทางความคิด (Mindset) ใหไปสู Growth Mindset ในเบื้องตนสามารถเร่ิมที่ 
การปรับกระบวนการและวิธีการทํากิจกรรมโครงการ ปรับประเด็นของกิจกรรมโครงการใหสอดคลอง 
กับสถานการณความเคล่ือนไหวท่ีสําคัญของสังคมทั้งระดับประเทศและระดับสากล ตลอดจนการปรับบทบาท
และกระบวนการทางความคิดของผูใหญที่เกี่ยวของกับการทํางานดานเด็กและเยาวชนใหพนจากกระบวนการ
ทางความคิดแบบติด (Fixed Mindset)  
 ในสวนของระดับนโยบายและการวางแผนการพัฒนาเด็กและเยาวชน น้ัน จําเปนตองเพ่ิม 
การสนับสนุนงบประมาณ ทรัพยากร ชองทางการแสดงออกของเด็กและเยาวชนอยางถวนหนาและเสมอภาค
ในทุกกลุม เพ่ิมกระบวนการใหเด็กและเยาวชนไดมีพ้ืนที่ทางความคิด แสดงศักยภาพและเปดโอกาสใหเด็กและ
เยาวชนทุกคนไดมีพ้ืนที่ปลอดภัย ไดเปนเจาของงานดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนของประเทศ  โดยอาศัย 
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การบูรณาการการทํางานรวมกันของหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน เพ่ือใหการพัฒนาเด็กและเยาวชนดําเนินไป 
อยางมีเปาหมาย 
 

 

   
  

จากการสนทนากลุมยอยผูทํางานขับเคลื่อนดานเด็กและเยาวชนในระดับทองถิ่น ตัวแทนสภาเด็กและ
เยาวชนแหงประเทศไทย อาจารยมหาวิทยาลัย หนวยวิชาการดานเด็กและเยาวชน พบจุดรวมของรูปแบบท่ีใช
ในการพัฒนากระบวนการสงเสริมทางความคิดในเด็กและเยาวชนท่ีผานมา ดังนี้  

1. กิจกรรมพัฒนาศักยภาพ เชน เกมประกอบคําบรรยาย กระบวนการทํางานเปนทีม ภาวะผูนํา โดย
ใชกระบวนการปญญา 3 ฐาน ในการออกแบบกิจกรรม คือ 1) ฐานหัว 2) ฐานใจ 3) ฐานมือ   

2. กิจกรรมบําเพ็ญประโยชนเฉพาะกาล เชน ปลูกปา เก็บขยะ กวาดลานวัด  
3. กิจกรรมทางศาสนา เชน นั่งสมาธิ สวดมนต เขารวมกิจกรรมวันสําคัญทางศาสนา  
4. กิจกรรมถอดบทเรียนดวยกระบวนการ (After Action Review: AAR)   
5. กระบวนการคัดเลือกพ่ีเลี้ยง (Coach) ดวยการแลกเปลี่ยนประสบการณระหวาง Coach รุนเกากับ 

Coach รุนใหม เพ่ือเรียนรูและสรางบทบาท Coach ของตนเอง  
6. กระบวนการ Coach to coach เพ่ือขยายพ่ีเลี้ยง โดยมีเครื่องมือที่ชวยในการขยายพ่ีเลี้ยง ไดแก  

1. แบบประเมินพลังบูรณาการฯ 6 ดาน ประกอบดวย 1) พลังประชาคม 2) พลังเด็กและเยาวชน 3) พลัง อปท. 
4) พลังตนทุน 5) พลังเครือขายภายใน และ 6) พลังเครือขายภายนอก 2. แบบประเมินสมรรถนะการทํางาน
เชิงบูรณาการฯ วัดจากสมรรถนะ 3 ขั้นตอน ประกอบดวย 1) สมรรถนะการทํางานขั้นวางแผน 2) สมรรถนะ
การทํางานข้ันดําเนินกิจกรรม และ 3) สมรรถนะการทํางานขั้นสรุป (สมพงษ จิตระดับ และคณะ, 2559) 

ในสวนของปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น จากการทํางานรวมกับหนวยงานภาครัฐ พบวาวิธีคิดแบบ
ระบบราชการสวนใหญทําใหเกิดขอจํากัด ความไมเปนอิสระในการขับเคลื่อนงานดวยตัวเด็กและเยาวชน 
เพราะเด็กและเยาวชนไมไดรับบทบาทใหผูริเริ่มคิดแตมีบทบาทแคเพียงเปนผูรับฟงและปฏิบัติตามเพ่ือตอบ
โจทยตัวชี้วัดของหนวยงานภาครัฐ แตไมตอบโจทยของเด็กและเยาวชนในการพัฒนาใหเกิดกระบวนการคิด
แบบเติบโต (Growth Mindset) อีกทั้งแผนพัฒนาระดับทองถิ่นไมไดมีการนําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน
ตามท่ีกําหนดในพ.ร.บ.สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนพ.ศ.2550 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 

จึงไมมีการบรรจุยุทธศาสตรการพัฒนาเด็กและเยาวชนไดอยางชัดเจนทําใหเกิดความสับสนในการเขียนขอ
งบประมาณการดําเนินงาน นอกจากน้ียังขาดบุคลากรท่ีทํางานดานเด็กและเยาวชนที่มีลักษณะเปนวิชาชีพ
หรือความชํานาญ เชี่ยวชาญทําใหกระบวนการพัฒนาพี่เลี้ยงไมตอเนื่อง 

ตอนที่ 5 รูปแบบกระบวนการสงเสริมทางความคิดในเด็กและเยาวชนท่ีผานมา ปญหาและอุปสรรค 
ที่เกิดขึ้น 
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สวนที่ 3 

การศึกษากฎหมาย แผนยุทธศาสตร ตนทุนการทํางาน และกลไกที่เกีย่วของ 

 

 ตอนที่ 1 ผลการศึกษากฎหมาย แผนยุทธศาสตร แผนงาน และมาตรการ 
ดานเด็กและเยาวชนที่ เกี่ยวของกับกระบวนการสงเสริมทางความคิด 
(Mindset) 

 ตอนที่ 2 ผลการศึกษาตนทุนการทํางานของหนวยงานดานเด็กและเยาวชนที่
เกี่ยวของกับกระบวนการสงเสริมทางความคิด (Mindset) 

 ตอนที่ 3 กลไกการทํางานปจจุบันเพ่ือขับเคล่ือนกระบวนการสงเสริม 

ทางความคิด (Mindset) 
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 จากการศึกษากฎหมาย แผนยุทธศาสตร แผนงาน และมาตรการดานเด็กและเยาวชนที่เกี่ยวของกับ
กระบวนการสงเสริมทางความคิด พบวามีกฎหมายที่เกี่ยวของ ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 และที่แกไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ 2537 และมีแผนยุทธศาสตรที่เก่ียวของไดแก แผนยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป 
2561-2580 แผนการปฏิรูปประเทศดานสังคม แผนพัฒนาระดับชาติ ไดแก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 12  (พ.ศ. 2560 - 2564) แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560-2564 
แผนพัฒนาระดับจังหวัด และแผนพัฒนาระดับทองถิ่น โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

 1. พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2560 

พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 6 กลาววาให
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยมีหนาที่ในการพัฒนาเด็กและเยาวชน รวมทั้งแกไขปญหา
ที่อาจมีผลกระทบในทางลบตอเด็กและเยาวชน โดยมีหลักการ ดังตอไปน้ี 

(1) การพัฒนาเด็กและเยาวชน การบังคับใชและการปฏิบัติตามบทบัญญัติใด ๆ แหงพระราชบัญญัตินี้ 
หรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของกับเด็กและเยาวชน ตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กและเยาวชนเปนอันดับแรก  

(2) เด็กและเยาวชนมีสิทธิในการเลน มีเวลาพักผอน และเขารวมกิจกรรม การละเลนทางนันทนาการ
ที่เหมาะสมตามวัยของเด็กและเยาวชน และการมีสวนรวมอยางเสรีในทางวัฒนธรรมและศิลปะ 

มาตรา 8 ใหสํานักงานหรือสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดรวมมือ สงเสริม 
และประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ เพ่ือจัดทําแผนพัฒนาเด็กและ
เยาวชนในระดับทองถ่ินใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ และใหองคกรปกครอง  
สวนทองถิ่นจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชนที่อยูในพ้ืนที่รับผิดชอบ 

ในการจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนตามวรรคหน่ึง ใหคํานึงถึงหลักการและแนวทางการมีสวนรวม
ของประชาชนและประชาสังคมในทองถ่ิน 

 

มาตรา 10 (แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ฉบับที่ 2 
พ.ศ. 2560) ใหมีคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ประกอบดวย 

(1) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธานกรรมการ 
 (2) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนรองประธานกรรมการ 
คนที่หนึ่ง 
 (3) รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนรองประธานกรรมการ คนที่สอง 
 (4) กรรมการโดยตําแหนง ไดแก ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

ตอนท่ี 1 ผลการศึกษากฎหมาย แผนยุทธศาสตร แผนงาน และมาตรการดานเด็กและเยาวชนท่ี
เกี่ยวของกับกระบวนการสงเสริมทางความคิด 
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ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ปลัดกรุงเทพมหานคร และ
ประธานสภาองคการพัฒนาเด็กและเยาวชน และประธานสภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย 

 (5) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้งจากนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห และบุคคลท่ี
มีความรู ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนเปนที่ประจักษ  
ซึ่งตองเปนผูปฏิบัติงานในภาคเอกชน จํานวนไมเกินหาคน 

 (6) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งเลือกกันเอง จํานวนสามคน 

 (7) ผูแทนเด็กและเยาวชนซ่ึงไดรับเลือกจากสภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทยจํานวนสองคนเปน
ชายหนึ่งคนและหญิงหนึ่งคน 

ใหผูอํานวยการเปนกรรมการและเลขานุการ และใหผูอํานวยการแตงตั้งขาราชการของสํานักงาน
จํานวนไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ 

หลักเกณฑและวิธีการแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด 
 

มาตรา 11 คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 

(1) เสนอนโยบายและแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ  
โดยตองคํานึงถึงพันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทยมีอยูดวย 

(2) เสนอแนวทางปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับเกี่ยวกับการสงเสริมการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนตอคณะรัฐมนตรี 

(3) กําหนดระเบียบและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการชวยเหลือ สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาคุณภาพชีวิต
เด็กและเยาวชนแกหนวยงานของรัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ เพ่ือใหการชวยเหลือทางวิชาการ  การวิจัยและ
พัฒนา เงินอุดหนุน สิ่งอํานวยความสะดวก หรือบริการตาง ๆ อยางทั่วถึงและเปนธรรม 

(4) สงเสริมสนับสนุนใหมีการจัดสมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติอยางนอยปละครั้ง  
เพ่ือวิเคราะหสถานการณดานเด็กและเยาวชน ทบทวนกลไกและกระบวนการทํางานและพัฒนาองคความรู 
ทักษะ และทัศนคติในการพัฒนาเด็กและเยาวชนของประเทศ 

(5) จัดการประเมินผลการดําเนินงาน และเสนอรายงานการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
ของประเทศตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาอยางนอยปละครั้ง 

(6) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่กฎหมายกําหนดหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
 

มาตรา 22 (แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ฉบับที่ 2 
พ.ศ. 2560) ใหองคการบริหารสวนตําบล เทศบาล โดยคําแนะนําของหัวหนาบานพักเด็กและครอบครัว  
ในแตละจังหวัด จัดใหมีสภาเด็กและเยาวชนตําบล สภาเด็กและเยาวชนเทศบาล แลวแตกรณีซึ่งสมาชิก
ประกอบดวยเด็กและเยาวชนที่อยูในเขตพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลนั้น 

 



60 รายงานการศึกษาการสงเสริมกระบวนการทางความคิด (Mindset) เด็กและเยาวชนสูประเทศไทย 4.0

ใหมีคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนตําบลหรือคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนเทศบาล
ประกอบดวยประธานสภาหนึ่งคน และผูบริหารอีกไมเกินยี่สิบคน ซึ่งคัดเลือกกันเองจากสมาชิกสภาเด็กและ
เยาวชนตําบล หรือสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนเทศบาล แลวแตกรณี โดยคํานึงถึงผู พิการและผูดอยโอกาส ให
มีหนาที่บริหารงานทั่วไปของสภาเด็กและเยาวชนและปรึกษาหารือรวมกันเ พ่ือกําหนดแนวทาง  
ในการจัดกิจกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนในเขตพ้ืนที่ รวมทั้งดําเนินการอ่ืนใดที่จําเปนเพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคของพระราชบัญญัตินี้ 

ใหนายอําเภอ เปนที่ปรึกษาคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนตําบลหรือคณะบริหารสภาเด็กและ
เยาวชนเทศบาล และใหแตงตั้งที่ปรึกษาคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนตําบลหรือคณะบริหารสภาเด็กและ
เยาวชนเทศบาล จากนายกองคการบริหารสวนตําบล นายกเทศมนตรี ปลัดองคการบริหารสวนตําบล
ปลัดเทศบาล แลวแตกรณี ผูแทนสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด ผูแทนบานพักเด็ก
และครอบครัวในแตละจังหวัด ผูแทนสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ผูแทน
สถานศึกษา ผูแทนหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของกับการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน
ที่ตั้งอยูในเขตพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลนั้น และผูแทนองคกรภาคประชาสังคมที่มีกิจกรรม
หรือผลงานเก่ียวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน ทั้งนี้ ใหเปนไปตามที่คณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนตําบล
หรือคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนเทศบาลเสนอ 

 

2. พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ 2537 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ 2537 มาตรา 67 ภายใตบังคับแหง
กฎหมายองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ทําในเขตองคการบริหารสวนตําบลดังนี้  

(5) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
(6) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ  

 

 3. แผนยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป พ.ศ. 2561-2580 

 จากการศึกษายุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนเพ่ือสงเสริมกระบวนการทาง
ความคิด (Mindset) ที่ปรากฏในแผนยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป คือ ยุทธศาสตรที่ 3 ยุทธศาสตรการพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย โดยมีการวางรากฐานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนปจจัยสําคัญ 
ในการนําพาประเทศไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลวซึ่งเปนเปาหมายในอีก 20  ปขางหนา โดยคนไทย 
ในอนาคตตองเปนมนุษยที่สมบูรณ มีความพรอมทั้ง กาย ใจ สติปญญา สามารถเรียนรู ไดตลอดชีวิต มีทักษะ 
ในศตวรรษท่ี 21 สูการเปนคนไทยท่ีมีทักษะสูง เปนนวัตกร นักคิด และผูประกอบการ บนฐานของการรูคุณคา 
ความเปนไทย มีคุณธรรมจริยธรรม มีวินัย ความรับผิดชอบตอสังคม และมีสุขภาวะที่ดี การดําเนินการเพ่ือให
บรรลุเปาหมาย การเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย โดยมีแนวทางและประเด็นพัฒนาที่สําคัญ ดังนี้ 

1. การปรับเปล่ียนคานิยมและวัฒนธรรม (Transformation of Culture) เพ่ือสรางคนไทยท่ีมี
คุณภาพ คุณธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย 
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2. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต มุงเนนการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกชวงวัย ตั้งแตชวง 
การต้ังครรภ วัยเรียน วัยรุน/นักศึกษา วัยแรงงาน และ วัยผูสูงอายุ เพ่ือสรางทรัพยากรมนุษยที่มีศักยภาพ  
มีทักษะ ความรู และความสามารถในการดํารงชีวิตอยางมีคุณคา โดยในชวงวัยเรียน เนนพัฒนาทักษะ
ความสามารถการเรียนรูที่สอดรับกับทักษะในศตวรรษท่ี 21 โดยเฉพาะทักษะดานการคิด วิเคราะห สังเคราะห 
ความสามารถในการแกปญหาที่ซับซอน ความคิดสรางสรรค ความสามารถในการทํางานรวมกับผู อ่ืน  
ความยืดหยุนทางความคิด รวมถึงทักษะดานภาษา ศิลปะ และความสามารถในการใชเทคโนโลยี ชวงวัยรุน/
นักศึกษา เนนการพัฒนาทักษะการเรียนรูที่เชื่อมตอกับโลกการทํางาน รวมถึงทักษะอาชีพที่สอดคลองกับ 

ความตองการของประเทศ มีทักษะชีวิต สามารถ อยูรวมและทํางานกับผูอื่นไดภายใตสังคมท่ีเปนพหุวัฒนธรรม 

 3. การปฏิรูปการเรียนรูแบบพลิกโฉม (Transformation of Learning) 
4. การพัฒนาและรักษากลุมผูมีความสามารถพิเศษ (Talents) 
5. การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
6. การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทย 
 

4. แผนการปฏิรูปประเทศดานสังคม 

 การปฏิรูปประเทศดานสังคม เปนหนึ่งใน 11 ดานของการปฏิรูปประเทศท่ีตองดําเนินการตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวดท่ี 16 การจะนําพาสังคมไทยไปสูสังคมคุณภาพทั้งในมิติ
เรื่องความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ทั้งนี้ การสรางโอกาสท่ีเปนธรรมโดยไมแบงแยก การเสริมสรางพลัง
ทางสังคม และการสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของสังคม ใหบรรลุตามเปาหมายยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
จําเปนตองปฏิรูป เพ่ือการปรับเปลี่ยนการดําเนินงานในหลายดานทั้งในสวนที่เปนการสานตอการปฏิรูปสําคัญ
ในชวงที่ผานมา และการสรางเสริมกลไก วิธีการดําเนินงานอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม ซึ่งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 

ดานสังคม พบประเด็นหลักที่ตองไดเรงดําเนินการปฏิรูปใน 5 เรื่องสําคัญ ไดแก 1) การออม สวัสดิการ และ
การลงทุนเพ่ือสังคม 2) การชวยเหลือและเพ่ิมขีดความสามารถกลุมผูเสียเปรียบในสังคม 3) การจัดการขอมูล
และองคความรูทางสังคม 4) การพัฒนาระบบสรางเสริมชุมชนเขมแข็ง และ 5) การสรางการมีสวนรวมการ
เรียนรู การรับรู และการสงเสริมกิจกรรมทางสังคม ซึ่งการพัฒนาเด็กและเยาวชนจะถูกจัดในอยูในประเด็นเรง
ดําเนินการปฏิรูป เรื่องท่ี 5 การสรางการมีสวนรวมการเรียนรู การรับรู และการสงเสริมกิจกรรมทางสังคม 
ซึ่งกลาวถึงแนวทางการพัฒนาเด็กและเยาวชนผานกิจกรรมตาง ๆ ดังนี้ 
 กิจกรรม สรางพลังแผนดิน 

 ขับเคล่ือนสภาเด็กและเยาวชนใหเปนศูนยกลางการเรียนรูดานวิชาการ การศึกษา  สุขภาพ กีฬา 
และวัฒนธรรมในทองถิ่นของเด็กและเยาวชน  
  

 วิธีการ 
 1. สนับสนุนการจัดตั้งตัวแทนของสภาเด็กและเยาวชนเพ่ิมขึ้นในระดับชุมชนและตําบล เพ่ือใหมีสวน
รวมในการขับเคลื่อนในระดับพ้ืนที่ และบูรณาการกับกิจกรรมในชุมชนรวมกับภาคีอ่ืน 
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 2. ยกระดับและเชื่อมโยงฐานขอมูลของสภาเด็กและเยาวชน กับขอมูลของกรมกิจการเด็กและ
เยาวชนของ พม. 
 ขั้นตอน 

 1. ผลักดันใหสภาเด็กและเยาวชน 7,775 แหง มีกิจกรรมสําคัญ อาทิ 1) ขยายเครือขาย จิตอาสา 1 
สภา 1 กิจกรรมจิตอาสา 2) กิจกรรมตอตานยาเสพติด ปองกัน ทุจริต รักษาส่ิงแวดลอม รณรงคปลอดภัยบน
ทองถนน และ 3) กิจกรรมกับผูเสียเปรียบในสังคมและผูดอยโอกาส 

 2. พัฒนาระบบฐานขอมูลในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสเพื่อการปฏิบัติงานของสภาเด็กและเยาวชน 

 ผูรับผดิชอบ 

 หนวยงานหลัก ไดแก กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงศึกษาธิการ 
 หนวยงานรวม ไดแก กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม และเอกชน 
 

 กิจกรรม พลังสรางสรรค 
 1. สรางศูนยการเรียนรูทักษะชีวิต 
 วิธีการ 
 1. สราง/พัฒนานวัตกรรมและพิพิธภัณฑชุมชน โดยขยายพ้ืนที่การเรียนรูตลอดชีวิตในรูปแบบ
พิพิธภัณฑหรือนวัตกรรมทางวัฒนธรรมและหองสมุดมีชีวิต ที่มีความทันสมัย และประชาชนทุกระดับสามารถ 

เขาถึงได 
 2. สนับสนุนและสรางแรงจูงใจใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการจัดพื้นที่ทางสังคม 

 3. พัฒนาระบบการระดมทุนเพ่ือกิจกรรมทางสังคม 

 4. สงเสริมและพัฒนาศูนยการเรียนรู/ศูนยการอบรม (Learning Center) ในระดับศูนยกลาง ที่เนน
การเรียนรูทักษะชีวิตเพ่ือใหเขาถึงไดตลอดทุกชวงวัย เชน ทักษะรับมือภัยพิบัติทางธรรมชาติ ทักษะการชวย
ฟนคืนชีพขั้นพ้ืนฐาน (CPR) 

 ขั้นตอน 

 1. จัดตั้ง "หองสมุดมีชีวิต” ในทุกจังหวัด โดย อปท. (ปจจุบันมี 34 หนวย 24 จังหวัด) (ขยายผลปละ 
10 จังหวัด) 
 2. พัฒนาหองสมุดมีชีวิตตนแบบในโรงเรียนและขยายสูโรงเรียนที่ดอยโอกาส 

 3. จัดใหมีหองสมุดมีชีวิตที่เหมาะกับพ้ืนที่ในอาคารสูง รวมมือกับภาคเอกชนจัดกิจกรรมเชิงรุก 
“หองสมุดมีชีวิตเคลื่อนที่” 

 4. สนับสนุนการจัดตั้งหองสมุดชุมชน หรือ Mini TK Park ในทุกจังหวัด (จาก 4 แหง 4 จังหวัด) 
 5. พัฒนาและปรับปรุงศูนยเรียนรูใกลบาน อาทิ ระดับตําบล สํานักงานเขตฯ ใหสอดคลองกับศูนย
ตนแบบ 
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 ผูรับผิดชอบ 

 หน วยงานห ลัก  ได แก  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวง ดิจิทั ล เ พ่ือ เศรษฐ กิจและสั งค ม
กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู (OKMD) 

 หนวยงานรวม ไดแก มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
(สสส.) สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) สํานักงานเขตกรุงเทพมหานคร และ
เอกชน 
 

 2. พัฒนาศูนยเด็กเล็กเปนพื้นที่สงเสริมพัฒนาการของเด็ก 
 วิธีการ 
 1. ยกระดับศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนพื้นท่ีพัฒนาการเด็กท้ังทางกายและจิตใจ 

 2. สรางเสริมศักยภาพดานองคความรู ทัศนคติดานจิตวิทยาและทักษะการดูแลเด็กปฐมวัยแก
บุคลากรในศูนยเด็กเล็กใหถึงพรอม มีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนด 

 3. พัฒนาสภาพแวดลอมทางกายภาพใหเอ้ือตอการเรียนรูของเด็กปฐมวัย 

 ขั้นตอน 

 1. ประเมินผลศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือหาสัดสวนของศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ต่ํากวาเกณฑ และได
มาตรฐาน 

 2. พัฒนาใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กทุกแหงใหเปนไปตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ 
อปท. 5 ดาน ไดแก 
 - ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

 - ดานบุคลากร 
 - ดานอาคาร สถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

 - ดานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 
 - ดานการมีสวนรวมและสงเสริมสนับสนุน 

 3. คัดเลือกและใหรางวัลมาตรฐานแกศูนยพัฒนาเด็กเล็กและใหเปนตนแบบ 

 4. จัดทําหลักสูตรการเรียนรูคูคุณธรรม สรางคุณลักษณะที่พึงประสงคของพลเมืองไทย เกง ดี มีสุข 

 ผูรับผิดชอบ 

 หนวยงานหลัก ไดแก กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  
กระทรวงวัฒนธรรม 

 หนวยงานรวม ไดแก กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงสาธารณสุข 
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5. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

 จากการศึกษาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 – 2564 พบวามี
ยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนเพ่ือสงเสริมกระบวนการทางความคิด  (Mindset)  
ที่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คือ ยุทธศาสตรที่ 1 การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพ
ทุนมนุษย มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ปรับเปลี่ยนใหคนในสังคมไทยมีคานิยมตามบรรทัดฐานท่ีดีทางสังคม 2) เพ่ือ
เตรียมคนในสังคมไทยใหมีทักษะในการดํารงชีวิตสําหรับโลกศตวรรษท่ี 21 3) เพ่ือสงเสริมใหคนไทยมีสุขภาวะ
ที่ดีตลอดชวงชีวิต และ 4) เพ่ือเสริมสรางสถาบันทางสังคมใหมีความเขมแข็งเอ้ือตอการพัฒนาคนและประเทศ 
รายละเอียดดังตาราง 5 
 

ตาราง  5 เปาหมายการพัฒนา  ตัวชี้ วัด  และแนวทางการพัฒนาที่ เกี่ยวของ เด็กและเยาวชน  
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 
เปาหมายการพัฒนา ตัวชี้วัด แนวทางการพัฒนา 
1. คนไทยสวนใหญมี
ทัศนคติและ
พฤติกรรมตามบรรทัด
ฐานท่ีดีของสงัคม
เพิ่มข้ึน 

       

1. ประชากรอายุ 13 ปขึ้น
ไปมีกิจกรรมการปฏิบัติตนที่
สะทอนการมีคุณธรรม
จริยธรรมเพ่ิมข้ึน 

2. คดีอาญามีสัดสวนลดลง 

ปรับเปลี่ยนคานิยมคนไทยใหมีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย  
จิตสาธารณะ และพฤติกรรมทีพ่ึงประสงค 
1. สงเสริมการเลี้ยงดูในครอบครัวที่เนนการฝกเด็กใหรูจักการ
พึ่งพาตัวเอง มีความซื่อสัตย มวีนิัย มีศีลธรรม คุณธรรม 
จริยธรรม มีความรับผิดชอบ ในรูปแบบของกิจกรรมท่ีเปน
กิจวัตรประจําวนั และใหพอแมหรือผูปกครองเปนแบบอยางทีด่ี
ใหเด็กสามารถเรียนรูและยึดถือเปนตนแบบในการดําเนนิชีวิต 

2. สงเสริมใหมีกิจกรรมการเรียนการสอนทั้งในและนอก
หองเรียนที่สอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ความมีวินัย  
จิตสาธารณะ รวมทั้งเรงสรางสภาพแวดลอมภายในและ
โดยรอบสถานศึกษาใหปลอดจากอบายมุขอยางจริงจัง 
3. ปรับวิธีการเผยแผหลักศาสนาใหมุงชี้แนะแนวทางการ
ดํารงชีวิตตามหลักธรรมคําสอนท่ีเขาใจงาย สามารถนาํไป
ปฏิบัติไดจริง นาํไปสูการปลูกฝงคานิยมทีด่ีงาม 

4. เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการมีสวนรวมจัด
กิจกรรมสาธารณประโยชน จัดระเบียบทางสังคม กาํหนด
บทลงโทษแกผูละเวนการปฏิบัตติามบรรทัดฐานในสังคม 

5. จัดสรรเวลาและพื้นท่ีออกอากาศใหแกสื่อสรางสรรคที่
สงเสริมการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมอันดี
โดยเฉพาะในชวงเวลาท่ีมีผูชมมากที่สุด และสงเสริมการใช
เครือขายสังคมออนไลนสรางความรูความเขาใจในบทบาท สิทธ ิ
และหนาที่การเปนพลเมืองที่ดี 
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เปาหมายการพัฒนา ตัวชี้วัด แนวทางการพัฒนา 
6. ผลักดันใหมีการนําวฒันธรรมการทํางานที่พงึประสงคไปใช
ปฏิบัติจนใหเปนคุณลักษณะที่สาํคัญของคนในสังคมไทย อาทิ 
การตรงตอเวลา ความรับผิดชอบ ความมีระเบียบวินยั การ
ทํางานเปนทีม การเคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง การทาํงาน
อยางกระตือรือรน 

2. คนในสังคมไทยทุก
ชวงวัยมีทักษะ ความรู 
และความสามารถ
เพิ่มข้ึน 

   
 

1. เด็กวัยเรียนและวัยรุนมี
สติปญญาและความฉลาด
ทางอารมณเพ่ิมขึ้น 

- คะแนน IQ เฉลี่ยไมต่ํากวา
เกณฑมาตรฐาน 

- เด็กรอยละ 70 มีคะแนน 
EQ ไมต่ํากวาเกณฑ
มาตรฐาน 

2. วัยแรงงานมีความรูและ
ทักษะเปนไปตามความ
ตองการของตลาดงานและมี
ทักษะทางการเงินเหมาะสม
กับสภาพแวดลอมทาง
เศรษฐกิจ 

- ผูเรียนในระบบทวิภาคี
เพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอยละ 30 ตอ
ป 
- ผูที่ไดรับการรับรองคุณวุฒิ
วิชาชีพและผูผานการ
ทดสอบมาตรฐานฝมือ
แรงงานแหงชาติเพิ่มขึ้น 

- การออมสวนบุคคลตอ
รายไดพึงจับจายใชสอย
เพิ่มข้ึน 

พัฒนาเด็กวัยเรียนและวัยรุนใหมีทักษะการคิดวิเคราะหอยาง
เปนระบบ มีความคิดสรางสรรค มีทักษะการทํางานและการ
ใชชีวิตที่พรอมเขาสูตลาดงาน 

1. ปรับกระบวนการเรียนรูทีส่งเสริมใหเด็กมีการเรียนรูจากการ
ปฏิบัติจริงสอดคลองกบัพัฒนาการของสมองแตละชวงวัย เนน
พัฒนาทักษะพืน้ฐานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีดาน
วิศวกรรมศาสตร ดานคณิตศาสตร ดานศิลปะ และดาน
ภาษาตางประเทศ 

2. สนับสนุนใหเด็กเขารวมกิจกรรมท้ังในและนอกหองเรียนท่ี
เอ้ือตอการพัฒนา ทักษะชีวติและทักษะการเรียนรูอยางตอเนื่อง 
อาทิ การอาน การบาํเพ็ญประโยชนทางสงัคม การดูแลสุขภาพ
การทํางานรวมกันเปนกลุม การวางแผนชีวิต 

3. สรางแรงจูงใจใหเด็กเขาสูการศึกษาในระบบทวิภาคี และสห
กิจศึกษาท่ีมุงการฝกทักษะอาชพีใหพรอมเขาสูตลาดงาน 

สงเสริมแรงงานใหมีความรูและทักษะในการประกอบอาชีพที่
เปนไปตามความตองการของตลาดงาน 

1. พัฒนาศูนยฝกอบรมสมรรถนะแรงงานท่ีไดมาตรฐานตาม
ระบบคุณวฒุิวิชาชีพ และมาตรฐานฝมือแรงงาน จัดทํา
มาตรฐานอาชีพในอุตสาหกรรมเปาหมายที่มีศักยภาพ และใหมี
การประเมินระดับทักษะของแรงงานบนฐานสมรรถนะ 
2. เรงพัฒนาระบบขอมูลความตองการและการผลิตกาํลังคนทีม่ี 
การบูรณาการระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ และสามารถ
นําไปใชคาดประมาณความตองการกําลังคนทีส่อดคลองกับ
ทิศทางตลาดงานในอนาคต 

3. คนไทยไดรบั
การศึกษาที่มี
คุณภาพสูงตาม
มาตรฐานสากล และ 
 

1. ผลคะแนนสอบ PISA  

ในแตละวชิาไมต่ํากวา 500 

2. การใชอินเทอรเน็ตเพื่อ
การอานหาความรูเพ่ิมขึ้น 

 

ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต 

1. ปรบัระบบบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็กท่ีมีขนาดและ
จํานวนผูเรยีนต่ํากวาเกณฑมาตรฐานใหมีการจัดทรัพยากรรวมกนั
ใหมีขนาดและจํานวนที่เหมาะสมตามความจําเปนของพืน้ที ่และ 
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เปาหมายการพัฒนา ตัวชี้วัด แนวทางการพัฒนา 
สามารถเรียนรูดวย
ตนเองอยางตอเนื่อง 

3. การอานของคนไทย
เพิ่มข้ึนเปนรอยละ 84 

ตัวชี้วัด 3.4 แรงงานที่ขอ
เทียบโอนประสบการณและ
ความรูเพ่ือขอรับวุฒิ ปวช. 
และ ปวส. เพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอย
ละ 20 ตอป 
 

โครงสรางประชากรที่มีสดัสวนวัยเด็กลดลงอยางตอเนื่อง 
2. ปรบัหลักสูตรการผลติครูที่เนนสมรรถนะ มีจติวิญญาณความ
เปนคร ูเปนผูแนะนาํและสามารถกระตุนการเรียนรูของผูเรียน 
สรางมาตรการจูงใจใหผูมีศักยภาพสูงเขามาเปนครูปรบัระบบ
ประเมินวิทยฐานะทางวชิาชีพใหเชื่อมโยงกับพฒันาการและ
ผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน และสรางเครือขายแลกเปลี่ยนเรียนรูในการ
จัดการเรียนการสอนที่เปนการพฒันาสมรรถนะของครูอยาง
ตอเนื่อง 
3. พัฒนาระบบประเมินคุณภาพมาตรฐานท่ีสามารถวัดและ
ประเมินผลคุณภาพผูเรียน ทั้งดานทักษะ ความรู ความสามารถ 
และสมรรถนะตามมาตรฐานการเรียนรูแตละระดับการศึกษา 
4. สงเสริมมาตรการสรางแรงจูงใจใหสถานประกอบการขนาด
กลางที่มีศักยภาพ เขารวมระบบทวิภาคีหรือสหกิจศึกษา สราง
ความรูความเขาใจใหกบัผูประกอบการ ครูฝกหรือครูพี่เลี้ยงให
รวมวางแผนการจัดการเรียนการสอน การฝกปฏิบัติ และการ
ติดตามประเมนิผลผูเรียน 

5. ขยายความรวมมือระหวางสถาบันอาชีวศึกษา 
สถาบนัอุดมศึกษา ภาคเอกชน และผูเชี่ยวชาญทั้งในและ
ตางประเทศ พฒันาสาขาวิชาทีม่ีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานสู
ความเปนเลิศ การพฒันางานวิจยัไปสูนวัตกรรม รวมทั้งขยาย
การจัดทําและการใชหลักสูตรฐานสมรรถนะใหมากข้ึน 

6. จัดทําสื่อการเรียนรูที่เปนส่ืออิเล็กทรอนิกสและสามารถใช
งานผานระบบอุปกรณสื่อสารเคล่ือนที่ใหคนทุกกลุมสามารถ
เขาถึงไดงาย สะดวก ทั่วถึง ไมจาํกัดเวลาและสถานท่ี และใช
มาตรการทางภาษีจูงใจใหภาคเอกชนผลิตหนงัสือ สื่อการอาน
และการเรียนรูที่มีคุณภาพและราคาถูก 

7. ปรับปรุงแหลงเรียนรูในชุมชนใหเปนแหลงเรียนรูเชิง
สรางสรรคและมีชีวิต อาทิ พพิิธภัณฑ หองสมุด โบราณสถาน 
อุทยานประวัติศาสตร โรงเรียนผูสูงอายุ รวมทัง้สงเสริมใหมี
ระบบการจัดการความรูที่เปนภูมิปญญาทองถิน่ 

4. สถาบนัทางสังคมมี
ความเขมแข็งและมสีวน
รวมในการพัฒนา 
 

1. ดัชนีครอบครัวอบอุนอยู
ในระดับดีขึ้น 

2. ประชากรอายุ 13 ปขึ้น 

 

ผลักดันใหสถาบันทางสงัคมมีสวนรวมพัฒนาประเทศอยาง
เขมแข็ง 
1. สรางสภาพแวดลอมทางสังคมที่เอ้ือตอการสรางความ 
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เปาหมายการพัฒนา ตัวชี้วัด แนวทางการพัฒนา 
ประเทศเพ่ิมขึ้น 
โดยเฉพาะสถาบนั
ครอบครัว 
สถาบันการศึกษา 
สถาบันทางศาสนา 
ชุมชน สื่อมวลชน และ
ภาคเอกชน 

ไปมีการปฏิบัติตามหลักคํา
สอนทางศาสนาเพิ่มข้ึน 

3. ธุรกิจที่เปนวิสาหกิจเพื่อ
สังคมเพิ่มขึ้น 

เขมแข็งของครอบครัวทั้งการใชสื่อเพื่อเสริมสรางคุณคาตอ
ครอบครัว พัฒนานวัตกรรมเพ่ือชวยสื่อสารระหวางสมาชิกใน
ครอบครัว สรางพื้นที่ใหครอบครัวไดใชเวลารวมกัน สราง
เครือขายความสัมพันธระหวางบานและโรงเรียนผานกิจกรรม 
เชื่อมความสัมพันธระหวางเด็ก ครู ผูปกครอง 
2. กําหนดมาตรการดูแลครอบครัวเปราะบางใหสามารถดูแล
สมาชิกไดอยางเขมแข็งทั้งเร่ืองการประกอบอาชีพ การเขาถึง
บริการภาครัฐ และการพฒันาระบบติดตามเพื่อใหความ
ชวยเหลือตลอดจนการใหผูสูงอายุหรือผูมีประสบการณสาขา
วิชาชีพตาง ๆ ในชุมชนรวมเปนผูดูแลสมาชิกในครอบครัว
เปราะบาง 
3. สงเสริมสถาบันการศึกษาใหเปนแหลงบริการความรูทาง
วิชาการทีทุ่กคนสามารถเขาถึงได มีการเผยแพรงานวิจยัสู
สาธารณะ รวมทั้งสนับสนนุใหมีการทําวิจัยรวมกับชุมชนในการ
แกปญหา และตอบโจทยการพฒันาในพื้นท่ี 

4. สงเสริมผูเผยแผศาสนาใหประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่
ดีตามคําสอนของแตละศาสนา และเรงฟนศรัทธาใหสถาบัน
ศาสนาเปนศูนยรวมจิตใจและทีย่ึดเหนี่ยวของคนในสังคม 

5. สงเสริมใหผูผลิตสื่อนําเสนอขอมูลขาวสารท่ีเปนขอเท็จจริง
และอยูบนหลักจรรยาบรรณสื่อมวลชน รวมทั้งสรางกระแสเชิง
บวกในการสรางสรรคและลดความขัดแยงในสังคม 

6. สรางมาตรการจูงใจใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการลงทุน
พัฒนาดานสังคมในรูปแบบใหม ๆ ที่เปนนวัตกรรมสังคม อาทิ
การพัฒนาผลิตภัณฑเพื่อชุมชน การออกพันธบัตรเพ่ือการ
พัฒนาสังคม ตลาดหลักทรัพยเพื่อสังคม วิสาหกิจเพื่อสังคม สือ่
เทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู 

 

 นอกจากน้ี ในยุทธศาสตรที่ 1 การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษยของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับที ่12 พ.ศ. 2560 – 2564  มีแผนงานโครงการสําคัญที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนเพื่อสงเสริมกระบวนการทางความคิด ดังนี้ 
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          แผนงานการสรางความอยูดีมีสุขและความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว 

สาระสําคัญ เนนบูรณาการการขับเคล่ือนการทํางานในระดับพ้ืนที่ ผานกระบวนการทํางานระหวาง
ศูนยพัฒนาครอบครัวชุมชนรวมกับหนวยงานตาง ๆ ในพ้ืนที่ เชน สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษยจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น สถาบันการศึกษา สถานบริการสาธารณสุข เปนตน  โดยมี 
การดําเนินการท่ีสําคัญ ไดแก 1) การพัฒนาระบบฐานขอมูลครอบครัวในพ้ืนที่สําหรับนํามาใชวิเคราะห
ลักษณะครอบครัว สภาพปญหา และการวางแผนในการแกไขปญหาครอบครัวที่เหมาะสมกับบริบทของ
ครอบครัวแตละรูปแบบ 2) การจัดกิจกรรมและเปดพ้ืนที่สาธารณะในชุมชนใหครอบครัวมีสวนรวมในการทํา
กิจกรรมรวมกันและเสริมสรางความสัมพันธที่ดีในครอบครัว เปดเวทีใหเด็กแสดงความสามารถท้ังในศิลปะและ
วัฒนธรรมเพ่ือสรางจิตสํานึกและภูมิใจในความเปนไทย 3) การสอดแทรกการเรียนรูดานครอบครัวศึกษา 
แกเด็กในวัยเรียน โดยสงเสริมใหครอบครัวเขามามีสวนรวมกับสถาบันการศึกษาในการออกแบบหลักสูตรการ
เรียนรู จัดกิจกรรมเพ่ือสนับสนุนการเรียนรู และวางแผนในการจัดการและแกไขปญหาใหกับเด็ก 

หนวยงานดําเนินงานหลัก กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย องคกรปกครองสวนทองถิ่น เครือขายศูนยพัฒนาครอบครัวชุมชน 

กรอบระยะเวลาดําเนินการ 5 ป (พ.ศ. 2560 – 2564) 
 

 แผนงานการสรางสภาพแวดลอมใหเปนแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต 

สาระสําคัญ มุงเนนการพัฒนาพ้ืนที่แหลงเรียนรูใหมีชีวิตทันสมัย มีคุณภาพ และไดมาตรฐานสากล
เพ่ือดึงดูดใหคนทุกชวงวัยเกิดความสนใจเขาไปเรียนรูและมีสวนรวมในการทํากิจกรรมมีการศึกษาและพัฒนา
แหลงเรียนรูรูปแบบใหม ๆ ที่จะชวยเพิ่มพูนศักยภาพคนไทยใหสามารถรองรับการเปล่ียนแปลงในอนาคต เชน 
หองสมุดเสมือน (Virtual Library) ศูนยศึกษาบันเทิง (Edutainment Center) เปนตน การสงเสริมการอาน
การเรียนรูผานบริการหองสมุดในภูมิภาคท่ีทันสมัย สรางโอกาสใหกลุมเด็กเยาวชนสามารถเขาถึงบริการได
อยางมีคุณภาพ สะดวกและรวดเร็ว จัดใหมีเครือขายอุทยานการเรียนรูในระดับจังหวัด  และภูมิภาค รวมท้ัง
ประสานความรวมมือกับภาคีเครือขายในชุมชนเพ่ือพัฒนาพิพิธภัณฑทองถิ่นใหเปนพ้ืนที่การเรียนรู
ประวัติศาสตรวัฒนธรรมดวยรูปแบบที่ทันสมัย 

หนวยงานดําเนินการหลัก กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษย องคกรปกครองสวนทองถิ่น สถาบันการศึกษา สํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู 
(องคการมหาชน) 

กรอบระยะเวลาดําเนินการ 5 ป (พ.ศ. 2560 – 2564) 
  

 6. แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2560-2564 

 จากการศึกษาแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560-2564 พบวามีหลักการ
สําคัญและทิศทางของแผนท่ีเนนใหเด็กและเยาวชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีเหมาะสมตามชวงวัย ทั้งดานสุขภาพกาย
ใจ อารมณ สังคม และสติปญญา มีทักษะการเรียนรูที่สอดคลองกับศตวรรษที่ 21 รวมทั้งมีความเปนพลเมือง 
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สรางสรรคท่ีสามารถปรับตัวเทากันกับการเปล่ียนแปลงของบริบทโลก มีความรับผิดชอบตอตนเอง มีจิตสํานึก
ตอสวนรวม และมีสวนรวมในฐานะภาคีที่มีพลังในกระบวนการพัฒนาสังคม โดยมียุทธศาสตรและมาตรการท่ี
เกี่ยวของกับกระบวนการสงเสริมทางความคิด (Mindset) ทั้งท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนโดยตรง 
และเก่ียวของกับการพัฒนาบุคลากรดานเด็กและเยาวชน รายละเอียดดังตาราง 6 
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ภา
พใ
หเด
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ัฒน

าศ
ักย
ภา
พเ
ด็ก
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ทร
วง
มห
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กร
ะบ

วน
กา
รมี
สว
นร
วม
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กิจ
กร
รม
อา
สา
พัฒ

นา
ชุม
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ทร
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ัฒน
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ังค
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คว
าม
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ฐ ภ

าค
สงั
คม

 ภ
าค
เศร

ษฐ
กิจ

 แล
ะ

ภา
คว
ิชา
กา
รเพ

ื่อกํ
าห
นด

แน
วท
างก

าร
สน

บัส
นนุ

 
กา
รร
วม
กล
ุมข

อง
เด็ก

แล
ะเย

าว
ชน

เพ
ื่อก
าร
พัฒ

นา
ชุม

ชน
แล
ะส
ังค
มอ

ยา
งช
ัดเจ

นแ
ละ
ตอ
เนื่อ

ง 

- ก
ระ
ทร
วง
มห

าด
ไท
ย (

อง
คก

รป
กค

รอ
งส
วน

ทอ
งถ
ิ่น) 

 ภา
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 จากการศึกษาขอมูลจากกฎหมายพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ  
พ.ศ. 2550 และที่แกไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ 2537 แผนยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป พ.ศ. 2560-2579 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 12 และแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560-2564 จะเห็นไดวามีประเด็นสําคัญที่
กลาวถึงการพัฒนาชาติที่เริ่มตนดวยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย มีชองทางกฎหมายใหแตละภาคสวน
ดําเนินการ เตรียมคนเพ่ือเปนพลเมืองท่ีมีความคิดสรางสรรค ซึ่งถือเปนคุณลักษณะหน่ึงของผูที่มีกรอบ
ความคิดแบบเติบโต (Growth Mindset)  
 

 
 

 
 จากการศึกษาตนทุนการทํางานของหนวยงานดานเด็กและเยาวชนที่เกี่ยวของกับกระบวนการสงเสริม
ทางความคิด (Mindset) ทั้งในดานนโยบาย ยุทธศาสตร ตัวชี้วัด ภารกิจหลัก ผลการดําเนินงานของหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ ไดแก กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (พม.) ประกอบดวย กรมกิจการเด็ก
และเยาวชน (ดย.) สภาเด็กและเยาวชน กระทรวงมหาดไทย (องคกรปกครองสวนทองถิ่น) สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) และภาคประชาสังคม โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 1. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (พม.) ไดมีการนําเสนอแนวทางในการจัดทํานโยบายใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ตามแนวทาง “ประชารัฐ” โดยนอมนํา “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนแนวทาง
ในการปฏิบัติงานเปนนโยบายที่เรียกวา “3A” ประกอบดวยนโยบายเรงดวน (Agenda Based) 9 ขอ นโยบายบริหาร
การพัฒนา (Administration Based)  5 ขอ และนโยบายการขับเคลื่อนระดับพ้ืนที่/จังหวัด (Area Based) 5 ขอ  
  สําหรับนโยบายที่เกี่ยวของกับการพัฒนากระบวนการทางคิดของเด็กและเยาวชน ปรากฏในนโยบาย
เรงดวน (Agenda Based) ขอที่ 5 การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน รายละเอียด ดังนี้ 1) เสริมสราง
กลไกของสภาเด็กและเยาวชนใหเปนพลังรวมทางสังคม และมีบทบาทการเปนจิตอาสา สรางความรัก  
ความสามัคคี เอือ้อาทรใหแกสังคม เปาหมาย 8,780 แหง จํานวน 165,000 คน และ 2) สงเสริมศักยภาพผูนํา
เยาวชนในการเขารวมโครงการเรือเยาวชนเอเชียอาคเนย เพ่ือใหเกิดการแลกเปล่ียนวัฒนธรรม สังคม และ
เศรษฐกิจระหวางประเทศ เปาหมาย 27 คน นโยบายขางตนนําไปสูการปฏิบัติดวยการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ดังนี้ 
 แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ประจําป 2561 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย 

จําแนกตามยุทธศาสตรกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  พ.ศ. 2560-2564 

ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร เพ่ือสงเสริมโอกาสการเขาถึงบริการทางสังคม บนพ้ืนฐานแหงความพอเพียง โดยมี
เปาประสงค คือ  

ตอนที่ 2 ผลการศึกษาตนทุนการทํางานของหนวยงานดานเด็กและเยาวชนท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการ
สงเสริมทางความคิด (Mindset) 
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1) การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีขึ้น โดยทําใหคนในกลุมที่ต่ํากวาความสามารถ  
มีโอกาสทางสังคม  2) การวางรากฐานของประเทศเพ่ือความม่ันคงและสรางหลักประกันใหความชวยเหลือโดย
การสรางโอกาสใหกลุมเปาหมายเขาถึงบริการตามความตองการและความจําเปนเรงดวน 

  2. สรางภูมิคุมกันและพัฒนาศักยภาพกลุมเปาหมายและเครือขาย โดยมีเปาประสงค คือ  
1) มีภูมิคุมกันชวยเหลือตนเองไดโดยเนนการขับเคลื่อนมิติการพัฒนาปองกันในลักษณะการเสริมสรางโอกาส 
พรอมกับเสริมศักยภาพไปท่ีตัวคน ครอบครัว และชุมชน 2) เกิดกลไกขับเคล่ือน ที่คนในสังคมเขามามีสวนรวม 
โดยเนนการสราง/ขยาย พัฒนาศักยภาพของเครือขายเพ่ือเปนพลังทางสังคม 

  3. ผนึกกําลังทางสังคมเพ่ือเปนกลไกในการพัฒนาสังคม โดยมีเปาประสงค คือ การผนึกกําลังทาง
สังคม การสรางความตระหนักและเสริมสรางพลังการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน คนไทยมีความตระหนัก 

รวมรับผิดชอบตนเอง สรางคานิยมใหมีสวนรวมรับผิดชอบตนเอง รับผิดชอบสังคม 

4. บริหารจัดการองคกรที่เปนเลิศและเสริมสรางธรรมาภิบาล โดยมีเปาประสงค คือ องคกร มีขีด
ความสามารถในการบริหารจัดการดานการพัฒนาสังคม และการเสริมสรางธรรมาภิบาล 

 

เมื่อเปรียบเทียบแผนปฏิบัติการซ่ึงมีกรมกิจการเด็กและเยาวชน (ดย.) เปนผูรับผิดชอบในรูปแบบ
โครงการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับกระบวนการสงเสริมทางความคิด (Mindset) สามารถนําเสนอรายละเอียด 
ดังตาราง 7 ดังนี้ 
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 2. กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

  กรมกิจการเด็กและเยาวชน มีวิสัยทัศนวา เด็กและเยาวชน มีความเปนพลเมือง เกง ดี มีสุข และ
สรางสรรค จากการศึกษาแผนกลยุทธกรมกิจการเด็กและเยาวชน ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2560-2564 พบวา  
กรมกิจการเด็กและเยาวชนมีทั้งสิ้น 12 ภารกิจหลัก โดยมี 6 ภารกิจที่เกี่ยวของกับการสงเสริมกระบวนการ
ทางความคิด ดังนี้ 

1) เสนอแนะนโยบาย แนวทาง เสริมสรางมาตรการและกลไกสงเสริมและพัฒนาศักยภาพ  
การคุมครองและพิทักษสิทธิเด็กละเยาวชน และการสงเสริมสวัสดิการเด็กและครอบครัว  

2) พัฒนาองคความรูเกี่ยวกับการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพ การคุมครองและพิทักษสิทธิเด็กและ
เยาวชน และการสงเสริมสวัสดิการเด็กและครอบครัว ใหสอดคลองกับกระแสการเปลี่ยนแปลงสังคมโลก 
พันธกรณี ความตกลง และความรวมมือระหวางประเทศกํากับดูแล ติดตาม และประเมินผล การดําเนินงานให
เปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนด  

3) พัฒนาองคความรูเกี่ยวกับการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพ การคุมครองและพิทักษสิทธิ เด็กและ
เยาวชน และการสงเสริมสวัสดิการเด็กและครอบครัว  

4) ดําเนินการสงเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรม เพื่อการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพ การคุมครอง
และพิทักษสิทธิเด็กและเยาวชน การสงเสริมสวัสดิการเด็กและครอบครัว และบทบาททางสังคมของเด็กและ
เยาวชน  

5) ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานดานการสงเสริมแลพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชน  
การคุมครองและพิทักษสิทธิเด็กและเยาวชน และการสงเสริมสวัสดิการเด็กและครอบครัว  

6) ประสาน สงเสริม และสนับสนุนทางวิชาการ ขอมูล เทคโนโลยี การใหคําปรึกษา แนะนํา และให
ความชวยเหลือ รวมทั้งการติดตามและประเมินผลการดําเนินการของเครือขายที่เกี่ยวของ เพ่ือการสงเสริม
และพัฒนาศักยภาพ การคุมครองและพิทักษสิทธิเด็กและเยาวชนตามกฎหมาย และการสงเสริมสวสัดิการเด็ก
และครอบครัว  

ทั้งนี้ ในการดําเนินงานในมิติการเสริมสรางศักยภาพ มีความมุงหวังใหเด็กและเยาวชนมีวิถีชีวิตแบบ
ประชาธิปไตย สามารถดําเนินดําเนินชีวิตไดอยางปลอดภัย รูจักเคารพสิทธิของผูอ่ืน มีวุฒิภาวะทางอารมณ
ตามสมควรแกวัย มีจริยธรรม และคุณธรรม รูจักการปองกันตนเองจากโรคและสิ่งเสพติด มีทักษะและเจตคติที่
ดีตอการทํางาน ใหรูจักชวยเหลือผูอื่นโดยมีจิตสํานึกในการใหและการเปนอาสาสมัคร  

 

3. บานพักเด็ก  
บทบาทภารกิจหนาที่ของบานพักเด็กและครอบครัว (บพด.) ที่เก่ียวของ ในการสงเสริม สนับสนุนและ

พัฒนาสภาเด็กและเยาวชนในระดับตําบล/เทศบาล อําเภอ และจังหวัด ดังนี้ 
3.1 สภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล  
บทบาท/ภารกิจหนาที่ 
1) สงเสริม สนับสนุน และประสานใหเกิดการจัดใหมีสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล 
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2) สงเสริม สนับสนุนในการขับเคลื่อนการดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล 

3) สงเสริม และพัฒนาพ่ีเลี้ยง (เจาหนาที่ อปท.) ใหมีความรู ความสามารถในการพัฒนาศักยภาพ 
สภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาลใหมีความเขมแข็งไดตามมาตรฐานที่กําหนด 

4) สงเสริม และพัฒนาศักยภาพสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาลใหมีความเขมแข็งไดตาม
มาตรฐานที่กําหนด 

5) จัดทําฐานขอมูลสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล 

3.2 สภาเด็กและเยาวชนอําเภอ  
บทบาท/ภารกิจหนาที่ 
1) ดําเนินการจัดใหมีสภาเด็กและเยาวชนอําเภอตามแนวทางที่กําหนด 

2) จัดทําประกาศและทําเนียบของคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนอําเภอ 

3) จัดทําบัตรประจําตัวใหกับคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนอําเภอ 

4) พัฒนาศักยภาพสภาเด็กและเยาวชนอําเภอใหมีความเขมแข็งไดตามมาตรฐานที่กําหนด 

5) ประสานใหสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนอําเภอประชุมสามัญประจําปอยางนอยปละ 1 ครั้ง 
6) ประสานใหคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนอําเภอประชุมคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนอําเภอ 

อยางนอยปละ 1 ครั้ง 
7) ประสานใหสภาเด็กและเยาวชนอําเภอจัดทําขอบังคับของสภาเด็กและเยาวชนอําเภอ โดยให

สอดคลองกับขอบังคับของสภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย 

8) ประสานใหสภาเด็กและเยาวชนอําเภอ จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของสภาเด็กและเยาวชน
อําเภอ 

9) สงเสริม และสนับสนุนการดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนอําเภอตามแผนปฏิบัติการของ 
สภาเด็กและเยาวชนอําเภอ 

10) กํากับ ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนอําเภอ 

11) สรุปผลการดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนอําเภอใหกรมกิจการเด็กและเยาวชน 

12) จัดทําฐานขอมูลของสภาเด็กและเยาวชนอําเภอ 

3.3 สภาเด็กและเยาวชนจังหวัด บทบาท/ภารกิจหนาที่: 
1) ดําเนินการจัดใหมีสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดตามแนวทางที่กําหนด 

2) จัดทําประกาศและทําเนียบของคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนจังหวัด 

3) จัดทําบัตรประจําตัวใหกับคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนจังหวัด 

4) พัฒนาศักยภาพสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดใหมีความเขมแข็งไดตามมาตรฐานที่กําหนด 

5) ประสานใหสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดประชุมสามัญประจําปอยางนอยปละ 1 ครั้ง 
6) ประสานใหคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดประชุมคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนจังหวัด 

อยางนอยปละ 1 ครั้ง 
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7) ประสานใหสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดจัดทําขอบังคับของสภาเด็กและเยาวชนจังหวัด โดยให
สอดคลองกับขอบังคับของสภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย 

8) ประสานใหสภาเด็กและเยาวชนจังหวัด จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของสภาเด็กและเยาวชน
จังหวัด 

9) สงเสริม และสนับสนุนการดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดตามแผนปฏิบัติการของ 
สภาเด็กและเยาวชนจังหวัด 

10) กํากับ ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนจังหวัด 

11) สรุปผลการดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดสงใหกรมกิจการเด็กและเยาวชน 

12) จัดทําฐานขอมูลของสภาเด็กและเยาวชนจังหวัด 
 

 4. สภาเด็กและเยาวชน 

 จากการศึกษาแนวทางการขับเคลื่อนการดําเนินกิจการของสภาเด็กและเยาวชน ประจําปงบประมาณ 
2561 โดยกรมกิจการเด็กและเยาวชน พบวาโครงการกิจกรรมในการจัดทําแผนการดําเนินงานประจําปของ
สภาเด็กและเยาวชนทุกระดับ ตองมีลักษณะดังตอไปน้ี 

 1. กิจกรรมที่ดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ที่พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน
แหงชาติ พ.ศ. 2550 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 กําหนด เชน 

 - การประชุมคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชน อยางนอยปละ 2 ครั้ง 
 - การประชุมสามัญประจําปของสภาเด็กและเยาวชน อยางนอยปละ 1 คร้ัง ยกเวน สภาเด็กและ
เยาวชนแหงประเทศไทย อยางนอยปละ 2 ครั้ง 
 - การประชุมสมัชชาเด็กและเยาวชน 

 - การประชุมจัดทําแผนการดําเนินงานประจําปของสภาเด็กและเยาวชน หรือการประชุมถอดบทเรียน
และแลกเปล่ียนเรียนรู 
 2. กิจกรรมตามนโยบายเรงดวนของรัฐบาลและกระทรวง พม. เชน การปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภ
ในวัยรุน การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เรื่องเอดส อนามัยการเจริญพันธุ การปองกันการทุจริตคอรัปชั่น  
นักสังคมสงเคราะหนอย เปนตน 

 3. เปนโครงการกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาศักยภาพ ปองกัน คุมครอง พิทักษสิทธิเด็กและเยาวชนใน
ประเด็นปญหาสถานการณตาง ๆ  ในพ้ืนที่เปนโครงการรณรงค เผยแพรประชาสัมพันธงาน กิจกรรม หรือ 
องคความรูดานการสงเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชน 

 จากรูปแบบกิจกรรมขางตน จะเห็นไดวามีรูปแบบกิจกรรมโครงการท่ีเนนการจัดประชุมตามโครงสราง
คณะกรรมการเปนประจําทุกป ซึ่ งเปนโอกาสสําคัญในการสรุปภาพรวมการทํางานที่ผา นมาของ 
กลุมสภาเด็กและเยาวชน นอกจากน้ี ในกิจกรรมขอ 3 จะเปนชองทางสําคัญในการขับเคล่ือนและ 
สงเสริมกระบวนการทางความคิด (Mindset) ได ทั้งนี้ ยังตองอาศัยปจจัยอ่ืน ๆ รวมดวย เชน วิธีการกําหนด
ประเด็นการทํางาน การสรางทีมพ่ีเลี้ยงผูสนับสนุนการทํางานของเด็กและเยาวชน กระบวนการตกผลึกและ
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ถอดองคความรูที่มีจุดเนนให เกิดการเติบโตทางความคิดของเด็กและเยาวชนท่ีเปนสมาชิกของ  
สภาเด็กและเยาวชน ตลอดจนกระบวนการสื่อสารทางสังคมเพ่ือเผยแพรสูสาธารณะ  
 5. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 

ในปจจุบันสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) โดยเฉพาะสํานัก 4 สํานัก
สนับสนุนสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัว ที่มุงพัฒนากลุมเปาหมายเด็ก เยาวชน และครอบครัวเปน
สําคัญ ไดมีการจัดทําแผนดําเนินงานประจําป 2562 โดยมีจุดเนนการดําเนินงานของแผนงานตาง ๆ ภายใต
แผนสนับสนุนสุขภาวะเด็ก เยาวชนและครอบครัว  ซึ่งสอดคลองกับกระบวนการสงเสริมทางความคิด 
(Mindset) ของเด็กและเยาวชน  ไดดังนี้ 

1. แผนงานศักยภาพเยาวชน มุงเนนการสนับสนุนใหกลุมเยาวชน ทั้งกลุมเยาวชนท่ัวไปและสภาเด็ก
และเยาวชน เขาถึงกระบวนการเรียนรู การฝกฝนและลงมือทํา เพ่ือเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงสูชุมชน/
ผูประกอบการทางสังคม (Social Entrepreneurship)/จิตอาสาเพ่ือชุมชน รวมถึงการสนับสนุนใหเกิดพ้ืนที่
เยาวชนที่เชื่อมโยงครบทั้งระดับตําบล อําเภอ จังหวัด เปนพ้ืนที่ของการแสดงศักยภาพ เกิดทักษะชีวิต และ
สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพใหเกิดองคกรเยาวชน (Youth-led organization) ที่เขมแข็งเพ่ือรวมพัฒนา
สังคม 

2. แผนงานพัฒนาและขับเคลื่อนความรูสูการปฏิบัติ สนับสนุนโครงการวิจัยในระดับประชากร
โดยเฉพาะอยางยิ่งองคความรูเกี่ยวกับเด็กเจเนอเรชั่นแซดและแอลฟา (Generation-Z, Alpha) และ 
การขับเคล่ือนความรูในยุคใหมสูการปฏิบัติสําหรับบุคลากรท่ีทํางานเก่ียวของกับเด็ก เยาวชน และครอบครัว 
อาทิ ความรูเรื่องการพัฒนาทักษะสมอง วิถีความคิดแบบเรียนรูและเติบโต (Growth mindset) ทักษะดาน
การเขาสงัคมและอารมณ (Social and Emotional Skills) 

3. แผนงานพัฒนาศักยภาพคนทํางาน เนนการพัฒนาทักษะการเปนผูประกอบการทางสังคม/ผูนํา
การเปล่ียนแปลง การใชเทคโนโลยีดิจิทัล การแลกเปล่ียนเรียนรูแนวปฏิบัติที่ดีในการทํางานและขับเคลื่อน
ประเด็นยุทธศาสตรทั้งดานสุขภาวะเด็กและครอบครัว และศักยภาพเยาวชน ตลอดจนความรูความเขาใจและ
ทักษะในการบริหารจัดการโครงการที่มีธรรมาภิบาลและมุงผลลัพธ 

แผนสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัว มีความสอดคล องเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรที่ 3  
ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ภายใตกรอบยุทธศาสตรชาติ ในประเด็นยุทธศาสตร 
ที่ 2 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต เริ่มตั้งแตชวงการตั้งครรภ/ปฐมวัย วัยเรียน/วัยรุน และวัยแรงงาน
ตอนตน 

สําหรับตัวชี้วัดในการดําเนินงานนั้น  ประกอบดวยตัวชี้วัดหลักและตัวชี้วัดรวม ดังนี้ 
ตัวชี้วัดหลัก ไดแก  
1. เกิดกลไก 146 กลไกในการสรางเสริมสุขภาวะเด็ก วัยเรียน วัยรุน และเยาวชน จํานวน 10 ตําบล 

และมีการดําเนินการตามกลไกอยางนอย 3 ตําบล 
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2. ผลักดันใหตัวชี้วัดการพัฒนาเด็ก เยาวชน และครอบครัวในแผนปฏิบัติการระดับกระทรวง
แผนพัฒนากลุมจังหวัด/จังหวัด อยางนอย 1 ประเด็น ถูกนําไปจัดทําเปนแผนปฏิบัติการรายปของภาคีหลัก
หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ 

3. เกิดองคความรูหรือนวัตกรรมในการพัฒนาสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัว รวมถึงครอบครัว  
ที่มีลักษณะเฉพาะ กลุมเด็กและเยาวชนเปราะบาง พ้ืนที่พิเศษ และพ้ืนที่เฉพาะที่สนองตอบกับแนวโนม 
การเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยีดิจิทัลไมนอยกวา 4 เรื่อง 

ตัวชี้วัดรวม ไดแก เกิดรูปแบบโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ ดวยการผลักดัน 4 มิติ ไดแก (1) ประสาน
ความรวมมือกับเครือขายยุทธศาสตร (2) พัฒนาศักยภาพเครือขายและแกนนํา (3) การติดตามประเมินผล 
และ (4) การผลักดัน โดยความรวมมือระหวางแผนสงเสริมกิจกรรมทางกาย และแผนสุขภาวะเด็กเยาวชนและ
ครอบครัว 

นอกจากนี้จากการสังเคราะหโครงการของสํานัก 4 สํานักสนับสนุนสุขภาวะเด็ก เยาวชน และ
ครอบครัวต้ังแตปพ.ศ. 2550 – 2559 ทั้งหมด 242 โครงการ พบวามีการดําเนินงานกับกลุมเปาหมายที่เปน
กลุมเด็ก จํานวน 68 โครงการ คิดเปนรอยละ 27.98 กลุมเปาหมายรวม (เด็ก เยาวชน และครอบครัว) จํานวน 
35 โครงการ คิดเปนรอยละ 14.40 และกลุมเยาวชน จํานวน 25 โครงการ คิดเปนรอยละ 10.29 อีกทั้งประเด็นที่
สํานัก 4 สํานักสนับสนุนสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัวใหการสนับสนุนทุนสามารถจําแนกได เปน 
การพัฒนาศักยภาพ จํานวน 95 โครงการ คิดเปนรอยละ 39.26 การพัฒนาระบบและกลไก จํานวน 42 
โครงการ คิดเปนรอยละ 17.36 กิจกรรมสรางสรรค จํานวน 12 โครงการ คิดเปนรอยละ 4.96  

อีกท้ังเมื่อนําความถ่ีของประเด็นตาง ๆ มาจําแนกตามกลุมเปาหมาย  พบวาประเด็นการพัฒนา
ศักยภาพ พบในกลุมเด็กมากท่ีสุด จํานวน 50 โครงการ คิดเปนรอยละ 52.63 และท้ังหมดเปนโครงการสงเสริม
พัฒนาศักภาพศูนยพัฒนาเด็กเล็ก กลุมเยาวชน จํานวน 15 โครงการ คิดเปนรอยละ 15.79 กลุมเปาหมายรวม 
จํานวน 9 โครงการ คิดเปนรอยละ 9.47 ตามลําดับ ประเด็นการพัฒนาระบบและกลไก พบในกลุมเด็กมากท่ีสุด 
จํานวน 16 โครงการ คิดเปนรอยละ 38.10 กลุมเปาหมายอ่ืน ๆ จํานวน 9 โครงการ คิดเปนรอยละ 21.43  
พบในกลุมเยาวชน จํานวน 3 โครงการ คิดเปนรอยละ 7.14 การทํากิจกรรมสรางสรรค พบในกลุมเปาหมายรวม
มากท่ีสุด จํานวน 5 โครงการ คิดเปนรอยละ 41.67 กลุมเยาวชน จํานวน 4 โครงการ คิดเปนรอยละ 33.33  
พบในกลุมเปาหมายอ่ืน ๆ จํานวน 3 โครงการ คิดเปนรอยละ 25.00  

 

 6. ภาคประชาสังคม  

 ทีมศูนยวิชาการและเครือขายวิชาการดานเด็ก เยาวชน และครอบครัวฯ สังเคราะหและรวบรวม
ขอมูล องคความรูที่ไดจากการศึกษาวิจัยผานรายงานการวิจัย หนังสือบทความวิชาการ และเอกสารท่ี
เกี่ยวของกับประเด็นเด็ก เยาวชนและครอบครัว ทําใหคนพบพ้ืนที่ทํางานที่ชวยพัฒนากระบวนการสงเสริม 
ทางความคิดในรูปแบบกรอบความคิดแบบเติบโต (Growth Mindset) ดังนี้  
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พื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี 
 เปนพ้ืนที่มีการดําเนินโครงการพัฒนาและขับเคลื่อนงานดานเด็กและเยาวชนแบบบูรณาการระดับ
จังหวัด ประกอบดวย 5 กลไกหลักในการดําเนินงาน ไดแก 1) กลไก 2) วิจัย 3) ฐานขอมูล 4) นโยบาย และ 5) 
พ้ืนที่สรางสรรคผานเวทีและกิจกรรม คือ 

 1. เวทีฟงเสียงเด็กเปน มีการแลกเปลี่ยนพูดคุยแนวทางการทํางานดานเด็กและเยาวชน จุดออน 
จุดแข็งของแตละพ้ืนที่ การสรางแรงบันดาลใจตลอดจนแนวทางในการทํางานรวมกัน  
 2. เวทีประชุมเชิงปฏิบัติการและลงพ้ืนที่ศึกษาดูงานพ้ืนที่ตนแบบการดําเนินงานดานเด็กและเยาวชน 
มีการเรียนรูเครื่องมือ 7 ชิ้น ที่จะนําไปใชในการเก็บขอมูลในพ้ืนที่และนําไปสูการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
ในแตละพ้ืนที่ไดอยางยั่งยืน ทําใหพ่ีเลี้ยงรูถึงกระบวนการและแนวทางการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน
ในพ้ืนที่ของตนเอง 
 3. เวทีประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือการพัฒนาศักยภาพคณะทํางานดานเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่เพ่ือ  
ทําความเขาใจในเร่ืองการเงิน การเบิกจายตาง ๆ และชี้แจงการปรับเปล่ียนการทํางานกับพ้ืนที่โดยใชระบบ 
Coach  
 4. เวที Coaching the coach เปนเวทีเพ่ือปรับปรับปรุงรูปแบบการทํางานกับพ้ืนที่ Coach ตองเปน
กระจกเพ่ือสะทอนเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ใหเห็น “ปญญา” และ “ปญหา” ที่มีในพ้ืนที่ และเปนเวทีที่สราง
การเปล่ียนแปลงอยางยั่งยืน โดย Coach จะตองสังเกตพฤติกรรมเด็กและเยาวชนวามีการเปล่ียนแปลงไป
ในทางที่ดีขึ้นหรือไม เปนไปตามเปาหมายของการพัฒนาที่ตกลงรวมกันหรือไม และใหขอเสนอแนะและ
สอบถามถึงความรูสึกของเด็กและเยาวชนวาเปนอยางไร รูสึกถึงความคืบหนา หรือมีการพัฒนาที่ดีขึ้นอยางไร
บาง 
 5. เวทีการประชุมแลกเปล่ียนเรียนรูดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน ในทุก ๆ 3 เดือน Coach จะมา
แลกเปลี่ยนเรียนรูกับ Coach ทานอ่ืน ๆ เพ่ือเปนแนวทางพัฒนาโครงการตอไป และประเมินการทํางานการมี
สวนรวมของพ้ืนที่ 
 6. เวทีนําเสนอโครงการแกผูทรงคุณวุฒิโดย Coach เปนการนําเสนอโครงการตอผูทรงคุณวุฒิที่เปน
ผูเชี่ยวชาญและมีประสบการณในการทํางานดานเด็กและเยาวชน หลังจากที่ Coach ไดลงพ้ืนที่พัฒนา
โครงการรวมกับเด็กและเยาวชนเปนระยะเวลา 3 เดือน ทั้ง 62 พ้ืนที่ เพ่ือพัฒนาโครงการโดยมีเด็กและ
เยาวชนเปนผูนําเสนอโครงการและมีพ่ีเลี้ยงในพ้ืนที่และ Coach เปนที่ปรึกษา กระตุนเพ่ือใหเกิดโครงการที่
เด็กอยากใหมีขึ้นในการพัฒนาชุมชนของตนเอง และการสรางสรรคกิจกรรมเยาวชนสูการดําเนินงานอยาง
ยั่งยืนในพื้นที ่
 7. เวทีคืนขอมูลโครงการพ้ืนท่ี เพ่ือสะทอนขอมูลและขอเสนอแนะหลังจากผานเวทีนําเสนอโครงการ
ตอผูทรงคุณวุฒิในการพัฒนาโครงการของพ้ืนที่  
 8. เวทีพ้ืนที่จัดกิจกรรมงวดที่ 1 และงวดที่ 2 เพ่ือสะทอนขอมูลและขอเสนอแนะหลังจากผานเวที
นําเสนอโครงการตอผูทรงคุณวุฒิในการพัฒนาโครงการของพ้ืนที่ มีการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือถอดบทเรียน
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การดําเนินงาน (พ่ีเลี้ยงและแกนนําเด็ก) ประชุมปฏิบัติการเพ่ือถอดบทเรียนการดําเนินงาน (coach) และ
ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือถอดบทเรียนการดําเนินงาน (ผูบริหาร) 

ทั้ง 8 เวทีนี้ทําใหเกิดงานวิจัยที่สามารถนําไปใชเปนบทเรียนและรูปแบบเพ่ือขับเคลื่อนงานดานเด็ก
และเยาวชนในจังหวัดอุบลราชธานีจํานวน 1 เรื่อง เกิดศูนยขอมูลวิชาการดานเด็กและเยาวชนของจังหวัด
อุบลราชธานีที่สามารถใหบริการขอมูลสภาวการณดานเด็กและเยาวชน และเกิดพ้ืนที่สรางสรรค สําหรับเด็ก
และเยาวชนในระดับทองถ่ินจํานวนอยางนอย 10 อปท. และระดับจังหวัดอุบลราชธานีอยางยั่งยืน 

อีกทั้งยังมีโครงการการเสริมสรางและพัฒนาเครือขายโรงเรียนสุขภาวะภาคอีสานตอนลาง (โรงเรียน
เฮ็ดดีมีสุข) มีกิจกรรมท่ีชวยสงเสริมใหเกิดการเรียนรู พัฒนากระบวนการทางความคิดและสรางสุขภาวะแกเด็ก
และเยาวชนผานการเรียนรูในรูปแบบตาง ๆ ดังที่กลาวไปขางตน 

 

พื้นที่จังหวัดเชียงราย  
เปนพ้ืนที่ที่มีการดําเนินงานของโครงการพัฒนาเครือขายเยาวชนสรางสรรคเพ่ือการเปล่ียนแปลง

สังคมภาคเหนือตอนบนของมูลนิธิภูมิพลังชุมชนไทย ไดรับการสนับสนุนจากสํานักสนับสนุน สุขภาวะเด็ก
เยาวชนและครอบครัว (สํานัก 4) ที่มุงพัฒนาแกนนําเยาวชนนักศึกษาในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนทั้งนักศึกษาใน
มหาวิทยาลัย และนักเรียนในโรงเรียนมัธยม และอาชีวะ โดยมุงหวังใหเยาวชนคนรุนใหมเชื่อมั่นในตัวเอง 
พรอมที่จะทํางานเพ่ือคนอ่ืน พรอมขยับกาวใหเปนพลเมืองคนรุนใหมที่ตื่นรู (Youth active citizens) เพ่ือ
เตรียมความพรอมสําหรับการสรางอนาคตใหกับสังคมไทย ตลอดจนเสริมสรางกลไกเครือขายภาคประชาสังคม
จากเยาวชนคนรุนใหมที่มีศักยภาพและมีอุดมการณ พัฒนาและเปล่ียนแปลงความคิด เพ่ือชุมชนสังคม เพ่ือ
นําไปสูการสรางการเปลี่ยนแปลงของสังคมท่ีงดงาม 

การออกแบบกระบวนการเรียนรูสําหรับเด็กและเยาวชน 6 กระบวนการ ดังนี้  
กระบวนที่ 1 มุงเนนการสํารวจสถานะการขับเคลื่อนงานที่เปนปจจุบัน คือ ลงพ้ืนที่เพ่ือเขาไปพูดคุย

แลกเปลี่ยนมุมมองและทัศนะที่มีของกลุมเยาวชนนักศึกษา โดยใหความสําคัญตอพ้ืนที่ความคิด จุดมุงหมาย
การขับเคลื่อนงาน  

กระบวนที่ 2 พัฒนาความสัมพันธเชื่อมโยงการเรียนรู การรวมกลุมและสรางสรรคกิจกรรมของ
เยาวชนนักศึกษาในเยาวชนสรางสรรคเพ่ือการเปลี่ยนแปลงสังคมในมหาวิทยาลัยมีหลากหลายประเด็นมาก 
ความสนใจก็มีความเหมือนและแตกตาง โดยกลุมนักศึกษาหลายกลุมเปนกลุมปด ไมไดมีโอกาสในการส่ือสาร
ผลงานตอมหาวิทยาลัยหรือสังคม การพัฒนาความสัมพันธและการสรางโอกาสใหเกิดการเชื่อมโยงการเรียนรู
รวมกันจึงเปนสวนหนึ่งที่สําคัญในการพัฒนากลไก 

กระบวนที่ 3 พัฒนาคณะทํางานเครือขายเยาวชน โดยใหแกนนํา/ตัวแทนของเยาวชนในแตละกลุม 
ในแตละมหาวิทยาลัยไดเขามามีสวมรวม เปนการเปดพ้ืนที่การเรียนรูรวมกัน แสดงออกถึงความคิดเห็น แสดง
ทัศนะที่จะนําไปสูการขยับเปนเครือขายเยาวชนสรางสรรคกลุมนิสิตนักศึกษาในมหาวิทยาลัยพ้ืนที่ภาคเหนือ
ตอนบน 
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กระบวนท่ี 4 รวมกันสังเคราะหและออกแบบหลักสูตร ในการสรางศักยภาพแกนนําเยาวชนและ
รวมกันทดลองเรียนรูผานกระบวนการฝกอบรมและการเรียนรูผานวิทยากร 

กระบวนที่ 5 ทดลองปฏิบัติการตอยอดกิจกรรมทางเลือกในระดับพ้ืนที่มหาวิทยาลัย มุงเนน  
การพัฒนากลไกของตัวเองและกลุมเพ่ือนในมหาวิทยาลัยและสรางการเรียนรูผานนอกมหาวิทยาลัยโดย  
การสรางกิจกรรมทางเลือกในการสรางสรรคสังคมรวมกับชุมชน 

กระบวนที่ 6 การสรุปบทเรียนการขับเคลื่อนงาน และสังเคราะหองคความรูโดยการขับเคลื่อนงาน
เพ่ือพัฒนากลไกเครือขายเยาวชนสรางสรรค ในมหาวิทยาลัยโดยใช 6 กระบวนการเรียนรูที่เดินคูกับ  
การพัฒนา เปนเสมือนการลงมือเยาวชนสรางสรรคเพ่ือการเปล่ียนแปลงสังคม ปฏิบัติการพรอมทดลองสราง
กลไกไปในคราวเดียวกัน เพ่ือที่จะหมายมั่นใหกลุมเยาวชนนักศึกษากลุมเล็ก ๆ ในมหาวิทยาลัยไดยกระดับ 
การเรียนรูและสรางสรรคสังคม 

คณะแกนนําเยาวชน ไดแก แกนนําเยาวชนพื้นที่เชียงราย พะเยา คือ 1) แกนนําเยาวชนนักศึกษาจาก
ชมรมครู คนอาสาสรางสุขเพ่ือสังคม มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย 2) ชมรมยอดหญาบนภูสูง มหาวิทยาลัย
พะเยา 3) กลุมเยาวชนเคียงริมโขง อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย แกนนําเยาวชนพ้ืนที่เชียงใหม ลําปาง 
นาน คือ 1) กลุมสะหลีดง นักศึกษาสาขาวิชาสังคมศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 2) กลุม
คนสรางสุข นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 3) ชมรมรากดิน นักศึกษาคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัย
แมโจ 4) ชมรมรากแกว นักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยลําปาง 5) กลุมเยาวชนสมัชชาชาวไทยภูเขา 
จังหวัดนาน 

ทีมศูนยวิชาการและเครือขายวิชาการดานเด็ก เยาวชน และครอบครัวฯ ไดลงพ้ืนที่ศึกษา 3 พ้ืนที่ คือ 
1) เครือขายเคียงริมโขง กลุม Small Smile พ้ืนที่อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 2) ชมรมรากดินแมโจ 
มหาวิทยาลัยแมโจ จังหวัดเชียงใหม 3) ชมรมคนรักษธรรม มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย จังหวัดเชียงราย  
มีรายละเอียด ดังนี้ 

1) เครือขายเคียงริมโขง กลุม Small Smile พื้นที่ อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย  
มีการรวมกลุมของเยาวชนที่มีลักษณะการทํางานแบบเครือขายภายใตชื่อ “เคียงริมโขง” เพ่ิมความรูความ
เขาใจเก่ียวกับเชื้อเอชไอวีใหมีมากขึ้นในชุมชน รวมทั้งตอสูกับการเลือกปฏิบัติตอผูติดเชื้อของสมาชิกในชุมชน
และเปนผูใหบริการดานสุขภาพ เนนการมีสวนรวมและการใหการยอมรับ ใหความรูสึกปลอดภัย ทําใหผูคน
สามารถแบงปนและเรียนรูเรื่องของการมีเพศสัมพันธอยางปลอดภัยและสะดวกใจมากขึ้น สามารถปองกัน
ไมใหเกิดการตั้งครรภกอนวัยอันควรและการต้ังครรภไมพึงประสงค การปองกันการติดเชื้อเอชไอวี / เอดสและ
โรคติดตอทางเพศสัมพันธอ่ืน ๆ  

ประเด็นที่เยาวชนขับเคล่ือนภายใตกลุมเครือขายเคียงริมโขง คือ 1) เพศสัมพันธที่ปลอดภัย โดย
คัดเลือกเยาวชนจากโรงเรียนมัธยมในตําบลหวยซอและศูนยคุมครองสิทธิเด็กเชียงของ มีการทํากิจกรรม
เพ่ือใหความรูที่หลากหลาย เชน เกมแลกเปล่ียนนํ้าเพื่อแสดงใหวัยรุนและเด็ก ๆ เห็นถึงการมีการแพรกระจาย
ของเชื้อโรคติดตอทางเพศสัมพันธอยางรวดเร็วและไมสามารถรูไดจากการมองภายนอก นอกจากน้ีวัยรุนใน 
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ชุมชนไดรับความรูและความเขาใจเรื่องสุขภาพทางเพศมากขึ้น มีการแจกจายถุงยางอนามัยฟรีแกเยาวชนใน
ชุมชนเพ่ือลดความเส่ียงการติดโรคทางเพศสัมพันธ 2) ตอตานการคามนุษย บริเวณแมน้ําโขง การตกเปนทาส
ของการคามนุษยเปนปญหาใหญทั่วโลก เครือขายเคียงริมโขงไดทํางานรวมกับภาคประชาสังคมและสํานัก
ตรวจคนเขาเมืองเพ่ือเฝาระวังปญหาการคามนุษยบริเวณริมแมน้ําโขง 3) การฝกอบรมแกนนําเยาวชน โดย
ไดรับการสนับสนุนจากสํานัก 4 เพ่ือฝกอบรมเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ เกิดการจัดตั้งศูนย Small Smile ทํา
หนาที่ใหคําปรึกษา แจกถุงยางอนามัยฟรี และการประชุมกลุมยอย กลุมเปาหมายเปนนักเรี ยนชั้นมัธยมตน
และมัธยมปลายเกี่ยวกับสุขภาวะทางเพศ ไดรับการฝกอบรมเปนผูนําในการใหความรูกับเพ่ือน โครงการน้ีจะ
สรางความตระหนักเกี่ยวกับเอชไอวี / เอดสและสุขภาวะทางเพศใหกับกลุมเยาวชนในตําบลหวยซอและสราง
ความสัมพันธเขมแข็งกับโรงเรียนในทองถ่ิน 

พ้ืนที่ของโครงการเยาวชนสรางสรรคเพ่ือการเปล่ียนแปลงสังคมภาคเหนือตอนบน โดยกลุมเยาวชน 
Small Smile ภายใตเครือขายเคียงริมโขงทํางานขับเคลื่อนในประเด็นสุขภาวะทางเพศ มีสมาชิก 30 คน 
เปาหมายเพื่อตองการใหชีวิตวัยรุนในชุมชนปลอดภัยจากโรคติดตอทางเพศสัมพันธและรูจักปองกันตนเอง ลด
ปญหาการทองในวัยเรียน ดูแลชีวิตของตนเองในชวงของวัยรุนโดยเฉพาะในเร่ืองการพัฒนาทักษะชีวิต รูปแบบ
การทํางานของกลุม Small Smile สรางความเขาใจผานกิจกรรมการอบรมในโรงเรียน กิจกรรมเดินสายพบปะ
พูดคุยกับเยาวชน โดยรุนพ่ีเยาวชนหนึ่งคนจะแลกเปล่ียนเรียนรูกับนองเยาวชนในประเด็นทางเพศอีกดวย  

2) ชมรมรากดินแมโจ มหาวิทยาลัยแมโจ จังหวัดเชียงใหม เปนการขับเคลื่อนภายใตโครงการ
เยาวชนสรางสรรคเพ่ือการเปล่ียนแปลงสังคมภาคเหนือตอนบน ศึกษาสุขภาวะชุมชนบนมิติรายไดครัวเรือน
ของประชาชนลุมแมน้ําออ โดยการนําเอาหลักทฤษฏีเชิงเศรษฐศาสตรมาอธิบายปรากฏการณทางสังคม และ
นํามาปรับใชใหเกิดรูปธรรม ชมรมรากดินแมโจ เปนกลุมชมรมที่ตองการสรางการพัฒนาและการเปล่ียนแปลง
ของสังคม เกิดจากการรวมตัวกันของนักศึกษาหลากหลายคณะ ไมวาจะเปน คณะศิลปศาสตร สาขานิเทศ
ศาสตรบูรณาการ คณะเศรษฐศาสตร สาขาวิชาเศรษฐศาสตรสหกรณ เปนตน 

ประเด็นการศึกษามี 4 ประเด็น คือ 1. ความม่ันคงทางอาหาร คือ การมีวัตถุดิบเพียงพอตอ 
การบริโภคตลอดทั้งป อาทิ ขาวเปลือก พืชผักและเนื้อสัตว เปนตน หรือการเก็บตุนอาหารไวรับประทานให
เพียงพอตลอดป เชน ยุงฉางขาว หรือมีเงินในการใชจายเพ่ือการบริโภค 2. ภาษีทางสังคม เปนรายจายเพ่ือ
การเขาสังคมหรือการสรางเครือขายทางสังคม อาทิ การเก็บคาสมาชิกงานศพ งานแตง งานบวช หรืองานข้ึน
บานใหม เปนตน เพ่ือนําปจจัยการเงินมาจุนเจือการจัดกิจกรรม เปนการผูกโยงความสัมพันธของบุคคลใน
สังคมทางออม 3. โจรเส้ือขาว มีความหมายเชิงนัยยะวา การเขาสูระบบการศึกษาของบุตรหลานถือเปน
คาใชจายท่ีตอเนื่องยาวนาน นับสิบ ๆ ป ตั้งแตระดับอนุบาลจนถึงระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเทาท่ีผูปกครอง
ตองแบกรับคาใชจายอยางหลีกหนีไมได 4. กลุมโรค NCDs หรือโรคท่ีไมติดตอ ไดแก โรคเบาหวาน โรคหลอด
เลือดสมองและหัวใจ โรคถุงลมโปงพอง โรคมะเร็ง โรคความดันโลหิตสูง และโรคอวนลงพุง โดยประชาชนจะ
ไดรับสิทธิพื้นฐานการรักษาจากรัฐบาลโดยไมเสียคาใชจายเกินจําเปน เก็บขอมูลกับบานแมออใน หมูที่ 1 บาน
แมออสันติ หมูที่ 15 ตําบลแมออ อําเภอพาน จังหวัดเชียงรายและบานสันสลี หมูที่ 15 ตําบลหวยสัก อําเภอ
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เมือง จังหวัดเชียงราย เครื่องมือที่ใชในการศึกษาชุมชน ไดแก ปฏิทินชุมชน แผนท่ีเดินดิน ผังเครือญาติ 
ประวัติศาสตรชุมชน และประวัติศาสตรบุคคล 

3) ชมรมคนรักษธรรม มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย จังหวัดเชียงราย พ้ืนที่ศึกษาหมูบานบานถ้ํา 
ตําบลโปงงาม อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย โดยเริ่มแรกเปนการทําโครงการเติมใจวัยชรา รูปแบบของ
โครงการการใชกิจกรรม “การยอมสีผม” เปนเครื่องมือในการลดชองวางระหวางวัย กอใหเกิดปฏิสัมพันธ
ระหวางวัยหนุมสาวกับคนสูงวัยใหไดพูดคุยกัน กิจกรรม “กับขาวของแม” การถายวิดีโอการทําอาหารของ
ผูสูงอายุและเผยแพรผาน Youtube Facebook เพ่ือใหลูกหลานเห็นแลวคิดถึงอาหารของแมแลวกลับบาน 
แตมีขอสังเกตวา ทั้ง 2 กิจกรรมขางตนยังขาดการมีสวนรวมของผูสูงอายุ นําไปสูการคิดกิจกรรมใหม คือ “การ
จักสาน สะเหวียน” โดยใชผักตบชวาลอมรอบตนไมใหญ เพื่อก้ันเศษใบไมที่รวงหลนไมใหกระจัดกระจายทําให
บริเวณบานดูสะอาด และใหกลายเปนปุยหมักธรรมชาติ กิจกรรม “การทําบายสี” ตลอดจนประเพณีงานสู
ขวัญ 

จากกิจกรรมขางตนจะเห็นวายังมีการขับเคลื่อนเฉพาะกลุมเปาหมายท่ีเปนผูสูงอายุแตยังไมมี  
การขับเคลื่อน การทํางาน การเชื่อมโยงกับกลุมเด็ก นายสิทธิชัย ซาวคําเขตรหรือนองบูม ซึ่งเปนเยาวชนใน
หมูบาน เห็นสถานการณการสงเด็กไปเรียนโรงเรียนในเมือง จึงอยากใหเด็กในพ้ืนที่ไดรูจักกัน เพ่ือชวยกันเฝา
ระวังปญหาในชุมชน เชน ปญหายาเสพติด จึงเกิดแนวคิด “ระเบียงเรียนรู”  โดยมีวัตถุประสงค คือ  
1) รวมกลุมเด็กเยาวชนเพ่ือจัดกิจกรรมสรางสรรค 2) เพ่ือสงเสริมการเรียนรูนอกหองเรียน 3) เตรียมเด็ก
เยาวชนเพ่ืออนุรักษบานเกิด กิจกรรมมีทุกวันอาทิตย 13.00 น.- 16.00 น. สถานท่ีการทํากิจกรรมจะเวียนไป
เปนระเบียง ๆ โดยเนนการมีสวนรวมของชุมชน คนที่ใหความรู คือ ปราชญชุมชนในเร่ืองปราชญวัฒนธรรม 
จักสาน  

บทสรุปของการพัฒนาเยาวชนนักศึกษาใหเกิดการปรับเปลี่ยนทัศนะวิธีคิด และการยกระดับใจอาสา
เพ่ือสรางการเปล่ียนแปลงทางสังคมของโครงการเยาวชนสรางสรรคเพ่ือการเปลี่ยนแปลงสังคมภาคเหนือ
ตอนบน ดังนี้  

1. กระบวนการกอนที่จะมีการเริ่มดําเนินโครงการ การเขาใจบริบทของชมรมตาง ๆ เปนสิ่งสําคัญมาก 

2. การพัฒนาเครือขายเยาวชนนักศึกษาเปนการพัฒนากระบวนการ และเปนการทํางานเชิงความคิด 
ที่ตองใชเวลาและความสรางสรรค 

3. การสรางพ้ืนที่เพ่ือส่ือสารสาธารณะผานกิจกรรมสรางสรรคตาง ๆ เชน งานจอย ปอยละออน  
“ฮวมกึด ฮวมแฮง ฮวมเปลี่ยนแปลงสังคม” ลานหลอสี่เหลี่ยม ลานสรางเด็ก เสริมเยาวชนชมรมรากแกว 
การศึกษาสุขภาวะชุมชน บนมิติรายไดครัวเรือนของประชาชนลุมแมนาออ เรื่องเลาจากบทเรียน สารานุกรม
เหมี้ยง ความพอเพียง ณ แมตอนหลวง ชมรมสะหลี่ดง 

4. บทบาทพ่ีเลี้ยง คือ การใหคําปรึกษา เปนสิ่งสําคัญมากในการหนุนเสริมกระบวนการเรียนรู ซึ่งพ่ี
เลี้ยงตองเปนคนที่มีความรูในเรื่องของการรับฟงและแกไขปญหา รวมถึงการสรางบรรยากาศสรางสรรคใน 
การเรียนรู และสรางแรงจูงใจในการเรียนรูเรื่องที่ใกลตัวและผอนคลาย 
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5. การเสริมศักยภาพของแกนนําเยาวชน เกี่ยวกับกระบวนการทักษะการฟง ทักษะการต้ังคําถาม  
การจับประเด็น การออกแบบกระบวนการกิจกรรมเพ่ือสรางการเรียนรู 

 

พื้นที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
มีการดําเนินโครงการการศึกษาและพัฒนานวัตกรรมทางสังคมเพ่ือขับเคลื่อนสุขภาวะโดยการมีสวน

รวมของเด็กและเยาวชน: กรณีศึกษานํารองสภาเด็กและเยาวชนระดับจังหวัด โดยผศ.ชานนท โกมลมาลย 
คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  กลุมเปาหมาย คือ เยาวชนจากสภาเด็กและเยาวชน
นํารอง 12 จังหวัด ไดแก เชียงราย เชียงใหม อุตรดิตถ ยโสธร ศรีสะเกษ ระยอง ราชบุรี สมุทรสาคร กระบี่ 
ยะลา ปทุมธานี และกําแพงเพชร โดยคนพบนวัตกรรมทางสังคมทั้งหมด 20 นวัตกรรม ไดแก โครงการ 
Giving together โครงการนองมวงใจปนสุข โครงการท้ิงฉันลงทิ้งฉันเลย โครงการละออนเมืองแจม พลิกฟน
คืนแผนดินดวยนวัตกรรมซังขาวโพด โครงการเสริมสรางสุขภาวะพระสงฆ โครงการขาวแคบกินกับอะไรก็
อรอย โครงการยุวธรรมในเถา โครงการสวนผักยูเนี่ยน โครงการปุยบุญอุนใจ โครงการโรงเรียนชุมชน โครงการ 
Share Books Share Life โครงการชาติพันธุปนรัก โครงการขยับขยะ โครงการ fusion food of 

Pathumthani โครงการ Break Do its โครงการสืบสานลมหายใจเบญจรงคไทยสมุทรสาคร โครงการขยะ
ขยับเทากับรายได โครงการหลอดดูดรังสรรครวมกันปนสุข โครงการ Life Change 3Ds และโครงการพ้ืนที่
สรางสรรค กิน เลน เรียนรู ซึ่งเปนตนแบบในการจัดการปญหาในพ้ืนที่ ทั้งในเร่ืองของสิ่งแวดลอม การสราง
จิตสํานึกแหงการใหและการสงเสริมสุขภาพของคนในพ้ืนที่ ผานการใชเครื่องมือ Social Innovation Design 

(SID)  
รูปแบบกิจกรรม คือ การลงพ้ืนที่เพ่ือชวยเหลือ สนับสนุน และ Coaching เยาวชนที่เขารวมโครงการ

ทําใหโครงงานนวัตกรรมทางสังคมมีอัตราความสําเร็จสูงถึง 100% ดวยกระบวนการ SID ใน 4 ขั้นตอน ไดแก  
1. การทําความเขาใจกลุมเปาหมาย คือ การทําความเขาใจพ้ืนที่ หรือกลุมเปาหมาย ทางคณะทํางาน

ไดนําเครื่องมือการวิเคราะหชุมชน และ SWOT analysis เพ่ือประเมินความเปนไปไดในการดําเนินโครงการ 
ผานการเขาใจพ้ืนที่และทัศนคติของผูคนทั่วไป 

2. การวิเคราะหขอมูล เปนสวนท่ีคณะทํางานตองใชความละเอียดในการวิเคราะหขอมูลตาง ๆ ขอมูล
ที่กลาวถึง หมายถึง ความตองการของพ้ืนที่ แนวทางการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนท้ังในประเทศและ
นอกประเทศ สถานการณของพ้ืนที่และการตรวจทานความถูกตองของสมมุติฐานที่ตั้งไว จากนั้นคณะทํางาน
ตองนําเครื่องมือที่เรียกวา Cause Effect Analysis เพ่ือมาตรวจสอบความถูกตองของรากที่แทจริงของปญหา
ที่จะกลายเปนแกนหลักในการดําเนินรูปแบบนวัตกรรมทางสังคม 

3. การออกแบบนวัตกรรมทางสังคมและการนําไปทดลองใช ขั้นตอนดังกลาวเปนสวนที่ตองใช
ระยะเวลาในการดําเนินการ การออกแบบนวัตกรรมทางสังคมตองคํานึงถึงความทันสมัยและความแปลกใหม
ของนวัตกรรมทางสังคมท่ีกําลังจะสรางข้ึน 

 4. การสรางเครือขาย สงตอแนวความคิดและตอยอดนวัตกรรมทางสังคม การสรางเครือขาย สงตอ
แนวคิด และตอยอดนวัตกรรมทางสังคม 
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จากการเขารวมโครงการการศึกษาและพัฒนานวัตกรรมทางสังคมเพ่ือขับเคลื่อนสุขภาวะโดยการมี
สวนรวมของเด็กและเยาวชน: กรณีศึกษานํารองสภาเด็กและเยาวชนระดับจังหวัด ทําใหเกิด  

1. โครงการ Life Change 3D ของกลุมสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดยะลา ที่ตั้งตนจากสภาพปญหา
ของกลุมเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาที่ไมไดรับการยอมรับจากสังคมและถูกลดทอนคุณคาภายใน
ตนเอง จากภาวะกดทับทั้งคานิยมเรื่องการไมสนับสนุนใหศึกษาตอในระดับสูงแตใหออกมาชวยเหลืองานท่ี
บานและความเชื่อทางศาสนา เด็กนอกระบบกลุมที่เขารวมหลัก ๆ มีทั้งเด็กกลุมปอแน (กลุมความหลากหลาย
ทางเพศ) ในนามกลุมของนางฟา และกลุมเด็กแวนในนามกลุมสกอเปยน ทํางานรวมกับเด็กในระบบ รวมกลุม
กันลงพ้ืนที่ทํางานจิตอาสา มีการจัดกิจกรรมครอบคลุมถึง 3D คือ ความรูดี สุขภาพดี และนํ้าใจ ไดแก 
กิจกรรมภาวะการเปนผูนํา ภายใตกิจกรรมคบเด็กสรางบาน ลักษณะกิจกรรมเปนการใหความรูเกี่ยวกับการ
ทํางานรวมกับผูอ่ืน การประสานงาน สันทนาการ ทักษะการเปนผูนํา/ผูตาม มารยาทการเขาสังคม การเห็น
คุณคาในตัวเอง การสรางเปาหมายในชีวิต การทําประโยชนเพื่อสวนรวม  

2. โครงการพ้ืนที่สรางสรรค กิน เลน เรียนรู มีรูปแบบของโครงการ เนนทําอยางสรางสรรค คือ  
การสรางพ้ืนที่สรางสรรคในการแสดงออกของเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยการพัฒนาศักยภาพใหเปนผูนํา 
สรางแรงจูงใจในการทํากิจกรรมจิตอาสา เพ่ือใหเด็กและเยาวชนเห็นคุณคาของตนเอง และการทําอยางยั่งยืน 
คือ ขยายและเพ่ิมเครือขายทั้งภาครัฐและเอกชนในการเขาสนับสนุนพ้ืนที่ดังกล าวทั้งในดานกิจกรรมและ
งบประมาณ โดยเลือกใชพ้ืนที่โรงเรียนบานลากอ มีการจัดกิจกรรมในโครงการ คือ  

2.1 กิจกรรมทาสีและปรับภูมิทัศนโรงเรียน  
2.2 กิจกรรมเลน และ รู วัฒนธรรม โดยกิจกรรมในครั้งนี้เปนการถายทอดวัฒนธรรมแสดงพ้ืนบาน 

ดีเกฮูลู ซึ่งกิจกรรมในครั้งนี้เริ่มตนดวยการมอบความรูใหแกเด็กและเยาวชนที่เขารวมในเร่ืองของประวัติ  
ความเปนมาการแสดงดีเกฮูลูโดยไดรับเกียรติจากคณะดีเกฮูลู บูหงารายอ คลาสสิก  HU – SO BAND  
คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา มาเปนวิทยากร  ซึ่งเด็กและเยาวชนท่ีเขารวม 
กิจกรรมสามารถเลนดีเกฮูลูไดเปนจังหวะ ไพเราะ และกลาคิดทาทางประกอบเพลงใหม ๆ  อีกทั้งยังมี 
การซักถามถึงขอสงสัยเกี่ยวกับการเลนดีเกฮูลู สื่อใหเห็นถึงความสนใจของเด็กและเยาวชนที่เขารวมกิจกรรมที่
ตองการจะสืบทอดวัฒนธรรมการแสดงพ้ืนบานเปนอยางด ี 

2.3 กิจกรรมอาซูรอ สานสัมพันธ โดยกิจกรรมในคร้ังนี้เปนการถายทอดวัฒนธรรมดานอาหาร เริ่มตน
ดวยการมอบความรูใหแกเด็กและเยาวชนที่เขารวมในเรื่องของประวัติความเปนมาของการทําขนมอาซูรอ  
โดยไดรับเกียรติจากกลุมแมบานและสตรีในพ้ืนที่ มาเปนวิทยากร และจากการทํากิจกรรมครั้งนี้ ไดเห็นถึง 
การรวมพลังของกลุมเด็กและเยาวชนนอกระบบที่ทุมเททุกแรงกายเพ่ือเตรียมงานและดําเนินงานไดสําเร็จ  
ลุลวง รวมถึงกอเกิดภาพที่สะทอนถึงการทํางานรวมกันของเด็ก เยาวชนกับผูใหญในพ้ืนที่ ลดชองวางและ  
ความหางเหนิระหวางกันไดดี ทําใหเด็กและเยาวชนกลาที่จะเขาหาผูใหญในชุมชน  

2.4 กิจกรรมสภากาแฟ แลกเปลี่ยนเรียนรู โดยกิจกรรมในครั้งนี้เปนการแลกเปลี่ยนเรียนรูและ
ถายทอดประสบการณโดยกลุมแมบานและสตรีในชุมชนบานลากอและบานบาโด  
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2.5 กิจกรรมกีฬาวัยสามใส สานสามรุน โดยกิจกรรมในครั้งนี้เปนการจัดแขงขันกีฬา เชื่อม
ความสัมพันธระหวางเด็กและเยาวชนกับผูใหญในพ้ืนที่ตําบลยะหา สะทอนใหเห็นถึงการทํางานรวมกัน  
ลดชองวางระหวางวัย เกิดความสนิทเชื่อใจกัน ทําใหเด็กและเยาวชนกลาที่จะเขาหาผูใหญมากขึ้น และการได
เห็นภาพการทํางานของกลุมเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา  

2.6 กิจกรรมงาน EXPO เยาวชนคนรุนใหม สะทอนการทํางานระหวางเด็กและเยาวชนนอกระบบ 
เด็กและเยาวชนในระบบ และประชาชนในพื้นท่ีไดทํากิจกรรม  

บทสรุปกลุมเด็กและเยาวชนสะทอนใหฟงวารูปแบบนวัตกรรมทางสังคมท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีนี้ คือ การทํา
กิจกรรมเพ่ือเปลี่ยนแปลงคนจากภายใน เสริมพลังและคุณคา รวมถึงความเชื่อมั่นวาใคร ๆ ก็สามารถทําดีได 
เยาวชนกลุมสกอเปยนไดสะทอนใหฟงวาการมีพ้ืนที่ทํางานในชุมชนและการไดรับการยอมรับจากผูใหญเปนสิ่ง
ที่สําคัญมาก การใหเด็กและเยาวชนไดรวมตัดสินใจ เปนเจาของโจทยปญหา โดยผูใหญไมเขามาควบคุมหรือ
กําหนดกรอบแตเนนใหคําปรึกษาและสนับสนุนเปนสิ่งที่ชวยใหงานสภาเด็กและเยาวชนสามารถขับเคลื่อน
ตอไปได 

 

พื้นที่จังหวัดระยอง  
จากกระบวนการเรียนรูปฏิบัติการและการสรุปบทเรียนของเครือขายเยาวชนสืบสานภูมิปญญาในชวง 

10 ปที่ผานมาของกลุมรักษเขาชะเมา ไดคนพบวา “การศึกษาบนฐานชุมชน” เปนการเรียนรูบนฐาน
ประสบการณโดยตรงของผูเรียนเชื่อมโยงกับสถานการณจริงในชุมชน มีการนําภูมิปญญาทองถิ่นมาจัดระบบ
การเรียนรู เนนการพัฒนาทักษะชีวิต ทักษะอาชีพ สุขภาวะ จิตปญญาของผู เรียน รวมถึงการสรางจิตสํานึก
สาธารณะในการมีสวนรวมเพ่ือพัฒนาชุมชน มีการแลกเปล่ียนเรียนรู การจัดคายฝกอบรม การลงมือปฏิบัติ 
และการถอดบทเรียน จนสามารถคัดเลือกความรูใหมมาสรางความเขมแข็งใหกับตนเองได 

รูปแบบกระบวนการเรียนรูของกลุมรักษเขาชะเมามีหลากหลายรูปแบบและมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบ
กระบวนการเรียนรูอยางตอเน่ือง ซึ่งมีกระบวนการหลัก ๆ ดังนี้ 
 1. คายสิ่งแวดลอม เพ่ือเรียนรูการอยูรวมกันของเยาวชนเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากร โดยเรียนรู
จากฐานการเรียนรูที่จัดขึ้นในอุทยานแหงชาติ ซึ่งในฐานการเรียนรูเด็ก ๆ จะไดลงมือปฏิบัติและสรุปการเรียนรู
รวมกัน เนนกิจกรรมบําเพ็ญประโยชนดานสิ่งแวดลอม เชน การเก็บขยะในอุทยานแหงชาติเขาชะเมา -เขาวง 
ลบรอยขีดเขียนในถ้ํา และกิจกรรมปลูกตนไม  
 2. คายวัฒนธรรม เปนการรวบรวมองคความรู ปราชญชุมชนมานําเสนอในพ้ืนที่จัดคายภายในวัด ซึ่ง
เยาวชนจะทําหนาที่สืบคนภูมิปญญา ออกแบบการนําเสนอ เนนการเรียนรูรวมกับคนในชุมชน เก็บขอมูลดวย
การสัมภาษณ จดบันทึกขอมูลที่ไดจากปราชญชาวบานและรวบรวมเปนองคความรู  ซึ่งเยาวชนหลายคน
สามารถนําองคความรูสวนนี้ไปใชประกอบการเรียนในโรงเรียนได 
 3. การรณรงค เนนการเผยแพรขอมูลขาวสารสถานการณบานเมือง เพ่ือเรียนรูบทบาทหนาที่ตอ
ชุมชน เชน การรณรงคเรียกรองรัฐธรรมนูญป 2540 การจัดเวทีประชาธิปไตยการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล 
สรางกระบวนการเรียนรูแบบประชาธิปไตยโดยใชการปรึกษาหารือ แบงงานกันทํา โดยมีพ่ีเลี้ยงใหคําปรึกษา
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หรือแนะนํา มีการสรุปงานรวมกันและสรุปบทเรียนสําคัญ ๆ รวมถึงปญหาและอุปสรรคเพื่อแกไขในการทํางาน
ครั้งตอ ๆ ไป 

ภายใตกระบวนการเรียนรูรูปแบบตาง ๆ ที่กลุมรักษเขาชะเมาจัดขึ้น กลุมรักษเขาชะเมาไดบูรณาการ
ความรูและพัฒนาข้ึนเปนหลักสูตรการเรียนรู โดยจัดเปนชุดความรู 3 ชุด ประกอบดวย 1. สิ่งที่ตองรู 
ประกอบดวย การรูจักตัวเอง รูจักชุมชน รูจักความรูทองถิ่น รูจักผูรูภูมิปญญา และรูจักการเชื่อมโยงตัวเองกับ
ชุมชน 2. สิ่งที่ควรรู ประกอบดวย รูเทาทันโลกาภิวัตน รูประวัติศาสตรสังคม/การเมือง/และสถานการณ 
เรียนรูธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รูจักการเรียนรูผูอ่ืนเพ่ือการพัฒนา 3. สิ่งที่อยากรู ประกอบดวย สนับสนุน
ตามความถนัดและความตองการของสมาชิก เชน งานศิลปะ/การผลิตสื่อ 

โดยหลักสูตรการเรียนรู 3 ชุดความรูนี้ เครือมือสําคัญที่กลุมรักษเขาชะเมาใช คือ 

1. ลงมือปฏิบัติการ ผานการทํากิจกรรมรวมกัน ไมวาจะเปนคายสิ่งแวดลอม คายวัฒนธรรม  
การรณรงคเคล่ือนไหวตาง ๆ ซึ่งการทํากิจกรรมรวมกันนี้ ไดสรางใหเกิดพ้ืนที่ในการลงมือปฏิบัติรวมกัน
ระหวางเด็กและเยาวชนสมาชิกกลุมรักษเขาชะเมา ทั้งการลงพ้ืนที่ การเก็บรวบรวม สืบคนขอมูล  
การสัมภาษณพูดคุยกับผูรู ปราชญชุมชน การรวมคิด รวมกันออกแบบกิจกรรม การจดัสรรแบงบทบาทหนาที่ 

2. สรุปบทเรียน จากการลงมือปฏิบัติกิจกรรมรวมกัน นํามาสูการสรุปบทเรียน ซึ่งจะทําใหเห็นการ
วิเคราะหผลจากการดําเนินกิจกรรม ทั้งปญหา อุปสรรค วิธีการแกไข จัดการปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นระหวาง
กิจกรรม 

3. เรียนรูจากสื่อ โดยมีการใชสื่อในการสรางการเรียนรู เชน สื่อ วีซีดี จุลสาร (หนอนกระทอน) ละคร 
และการแสดงตาง ๆ  

4. ศึกษาดูงานแลกเปล่ียนเรียนรู เติมเต็มความรูดวยการเรียนรูจากที่ตาง ๆ นํามาปรับใชที่กลุม 

5. มีวงคุยสม่ําเสมอ ทั้งเพ่ือสรางกระบวนการเรียนรูเรื่องราว ความรูตาง ๆ รวมกัน และใชวงคุยเปน
พ้ืนที่ในการแบงปนความรูสึกนึกคิดท่ีสมาชิกมีตอกัน 

 ดวยกระบวนการจัดการเรียนรูแบบสืบสานภูมิปญญานั้น เนนใหเยาวชนสามารถแสวงหาความรู 
คนควา ออกแบบ และพัฒนากระบวนการเรียนรูตนเองตามศักยภาพความสนใจและตนทุนฐานความรูของ
ชุมชน โดยใหความสําคัญกับกระบวนการเรียนรูดวยการลงมือปฏิบัติ ลองผิดลองถูก แกไข วิเคราะห
สถานการณและปญหา เนนกระบวนการเรียนรูแบบซึบซับ เปลี่ยนแปลงตนเอง ตลอดจนมีการเชื่อมโยงตัว
เยาวชนกับกลุมเยาวชน ชุมชนและเครือขาย เพ่ือนําไปสูการสรางสรรคประยุกตใชความรูใหม ดังนั้นภายใต
หลักสูตรสืบสานภูมิปญญาทองถ่ินกลุมรักษเขาชะเมา ได พัฒนากระบวนการการทํางานสรางกระบวนการ
เรียนรู พัฒนาความคิดใหแกเด็กและเยาวชน โดยมีแกนนําและแกนรวมจากเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่รวมทั้ง
ภาคีอ่ืน ๆ เปนผูเขามาแลกเปลี่ยนเรียนรูดูงานในพ้ืนที่เปนกลุมเปาหมายในการทํางาน โดยมีทีมปฏิบัติงานเปน
จุดประสานเชื่อมโยงรอยกลไกการทํางานตาง ๆ มีหนาที่ทั้งในการเปนแกนนํา ความรู การจัดกระบวนการ
เรียนรู และการแบงบทบาทหนาที่ในการทํางานของพี่เลี้ยง   
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 จากตนทุนการทํางานตั้งแตในระดับโครงสรางรัฐ ไดแก กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย กรมกิจการเด็กและเยาวชน สภาเด็กและเยาวชน รวมไปถึงภาคีสนับสนุน ไดแก สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) แผนสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัว และภาคประชาสังคม  
จะเห็นไดวาในกลุมโครงสรางรัฐจะมีกระบวนกําหนดนโยบายการทํางานดานเด็กและเยาวชนท่ีคอนขาง
สะทอนวิธีคิดแบบกรอบความแบบติด (Fixed Mindset) ทั้งในสวนของกิจกรรมประชุมประจําปที่จําเปนตองมี 
การขับเคลื่อนประเด็นเรงดวนตามนโยบายของรัฐบาล จัดทําเอกสาร แผนงาน ตามขอกําหนดตาง ๆ ที่แตละ
หนวยงานกําหนดขึ้น ในขณะที่กลุมองคกรมหาชนและภาคประชาสังคม จะมีอิสระการกําหนดโจทยการ
ดําเนินงาน ออกแบบกระบวนการทํางานใหเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ และเนนการเจาะกลุมเปาหมายท่ีเปน
กลุมเด็กและเยาวชนโดยตรง มุงเปาผลลัพธและกระบวนการท่ีเกิดขึ้นระหวางการทํางาน ซึ่งสะทอน รูปแบบ
กรอบความคิดแบบเติบโต (Growth Mindset)  
 ทั้งนี้ การขับเคลื่อนประเด็นการสงเสริมกระบวนการทางความคิด (Mindset) เด็กและเยาวชนสู
ประเทศไทย 4.0 ไดนั้น จําเปนตองทําใหเกิดการปรับเปลี่ยนกระบวนการทํางานของคนทุกกลุม ตั้งแตระดับ
การกําหนดนโยบาย การกําหนดประเด็นเรงดวนในการขับเคลื่อน การจัดทําเอกสาร  รายงานตางๆ ที่เอ้ือตอ
กลุมคนทํางานที่เปนเด็กและเยาวชน ตลอดจนวิธีการสรางเครือขายที่ตองมีการนับรวมเด็กและเยาวชนเขาไป
มีสวนรวมดวย ซ่ึงในสวนนี้จะขอกลาวถึงในสวน 4 ตอไป  
  

7. สมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ    
สมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและ

เยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 มาตรา 11 (4) กําหนดให
คณะกรรมการการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (กดยช.) มีหนาที่สงเสริมสนับสนุน ใหมีการจัด
สมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติอยางนอยปละครั้ง เพ่ือวิเคราะหสถานการณดานเด็กและเยาวชน 
ทบทวนกลไกและกระบวนการทํางานและพัฒนาองคความรู ทักษะ และทัศนคติในการพัฒนาเด็กและเยาวชน
ของประเทศ สมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติจึงเปนกลไกหรือเวทีรับฟงความเห็นจากผูที่เกี่ยวของ
หรือดําเนินงานดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมหรือ  
สภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กเยาวชน ที่เขารวมประชุมสมัชชาฯ ตลอดจนเวทีสมัชชาฯ ยังเปดโอกาสให
ผูเขารวมเสนอแนะนโยบายตอคณะกรรมการการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (กดยช.) เพ่ือ
นําไปดําเนินการสงตอใหหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของสงเสริมสนับสนุนเด็กและเยาวชนตามความเห็นของ
สมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนตามความเห็นของสมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ 

สมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชน ซึ่งการจัดเวทีสมัชชา ประจําป 2560 และประจําป 2561 ที่ผาน
มานั้น จัดขึ้นในประเด็นเกี่ยวของกับบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาเด็กและเยาวชน
โดยตรง ซึ่งตอกยํ้าความสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในภารกิจการสงเสริมและพัฒนาเ ด็กและ
เยาวชนและสภาเด็กเยาวชนตําบล โดยสมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนประจําป 2560 จัดขึ้นในประเด็น
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หัวขอ “ทองถิ่นกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนสูประเทศไทย 4.0” มีมติการประชุมสมัชชาฯเพ่ือจัดทํา 
แนวทางการขับเคลื่อนมติสมัชชาการพัฒนาเด็กและยาวชนแหงชาติจํานวน 7 ขอ ดังตอไปน้ี 

1) ขอใหมีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดเปนนโยบายสําคัญแหงชาติในการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
กระทรวงมหาดไทยตองออกกฎหมายและระเบียบใหอปท. ถือเปนนโยบายที่ตองทํา 

2) ขอใหกระทรวงมหาดไทยออกระเบียบวาดวยการใชจายเงินเพ่ือการคุมครองและสงเสริมพัฒนาเด็ก 
และเยาวชน 

3) ขอใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนท องถิ่นจัดทําแผน 
การพัฒนา เด็กและเยาวชนระดับทองถิ่น ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห งชาติ พ.ศ. 2560 - 
2564 โดยการมสีวนรวมของภาคประชาสังคมและเครือขายเด็กและเยาวชน 

4) ขอใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเสริมสราง 
ความรวมมือ กับภาครัฐ ภาคเศรษฐกิจ ภาคประชาสังคม ภาควิชาการและเครือขายเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ที่
เกี่ยวของในการทํางานดานการคุมครองและสงเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชน 

5) ขอใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นรวมกับกรมกิจการเด็กและเยาวชนจัดใหมีการพัฒนา 
ผูบริหารและบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีสมรรถนะในการปฏิบัติงานคุมครองและสงเสริม
พัฒนาศักยภาพ ของเด็กและเยาวชน โดยกําหนดเปนตัวชี้วัดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

6) ขอใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนผลักดันใหเกิดการจัดทํา/เชื่อมโยง/บูรณาการฐานขอมูลเด็กและ 
ในระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในรูปแบบฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส โดยคํานึงถึงสิทธิ์ในการคุมครองขอมูล 
สวนบุคคลตามขอกฎหมาย 

7) ขอใหมีพ้ืนที่กลางใหกับเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี 

สําหรับสมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนประจําป 2561 ประเด็นหัวขอ “ทองถิ่นไทย รวมใจพัฒนา 
เด็กและเยาวชน” ไดมีมติการประชุมสมัชชาฯเพ่ือจัดทําแนวทางการขับเคลื่อนมติสมัชชาการพัฒนาเด็กและ 
เยาวชนแหงชาติจํานวน 6 ขอ ดังตอนี้ 

1). ใหกระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง กรมบัญชีกลาง สํานักงบประมาณและกระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย รวมกันรางระเบียบวาดวยการใชจายงบประมาณที่เกี่ยวของกับ
การสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน 

2). ใหผูบริหารระดับจังหวัด นําโดยผูวาราชการจังหวัด พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด 
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคีเครือขายทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของ รวมกันกําหนด 
นโยบายในการปฏิบัติงานดานการสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนอยางบูรณาการ 

3) ใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นรวมกับกรมกิจการเด็กและเยาวชน จัดใหมีการพัฒนาบุคลากร
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหมีสมรรถนะในงานดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนและมีความสามารถใน
การจัดทํา แผนการระดมทรัพยากรและการบริหารจัดการ 
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4) ใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น แกไขระเบียบใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีผูแทน  
สภาเด็ก และเยาวชน เขารวมในการจัดทําแผนพัฒนาระดับทองถ่ิน 

5) ใหคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ มีมติใหกรมกิจการเด็กและเยาวชน 
ประสานหนวยงาน เพ่ือหาแนวทางในการสนับสนุนทุนใหกับเด็กและเยาวชนเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนใน 
ทองถ่ินทุกกลุม สามารถเขาถึงแหลงทุนไดโดยงายและสามารถบริหารจัดการไดอยางยืดหยุน 

6). หนวยงานภาครัฐที่มีการดําเนินงานดานเด็กและเยาวชน ตองมีนโยบายในการสนับสนุน ใหรางวัล
และสรางแรงจูงใจกับภาคสวนตาง ๆ เพ่ือใหเขามามีสวนรวมกับทองถิ่นในการสนับสนุนงานของเด็กและ
เยาวชน 

กลาวไดวา สมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชน ซึ่งการจัดสมัชชาฯ ประจําป 2560 และประจําป 2561 
ที่ผานมาน้ันไดจัดขึ้นเปนเวทีรับฟงความคิดเห็น ซึ่งใน 2 ปที่ผานมาน้ีมีประเด็นหลักของสมัชชาเกี่ยวของกับ 
บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาเด็กและเยาวชนโดยตรง อยางไรก็ดี มติสมัชชาประจําป 
2560 และประจําป 2561 อยูในระหวางการเสนอเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนแหงชาติ (กดยช.) เพ่ือนําไปดําเนินสั่งการใหหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของสงเสริมสนับสนุนเด็กและ
เยาวชนในลําดับตอไป 
 
 

 

 

  จากการทบทวนวรรณกรรม เอกสารงานวิจัย ทฤษฎี Mindset พบวา คําที่สะทอนวิธีคิดแบบกรอบ
ความคิดแบบติด (Fixed Mindset) และกรอบความคิดแบบเติบโต (Grownth Mindset) รายละเอียดดัง
ตารางตอไปนี้ 
ตาราง ชุดคําสะทอนวิธีคิดแบบกรอบความคิดแบบติด (Fixed Mindset) และกรอบความคิดแบบเติบโต 

(Grownth Mindset) 
กรอบความคิดแบบเติบโต (Grownth Mindset) กรอบความคิดแบบติด (Fixed Mindset) 
ระดับแผนงาน 
มีอิสระ ปฏิบัติตามอยางเครงครัด 
ยืดหยุน จํากัด 
สอดคลองกับบริบท ควบคุม 
ปรับเหมาะ  สอดคลอง/เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาระดับชาติ 
มีสวนรวม เปนประจําทุกป 
เปดโอกาส ตามชวงเวลาที่กําหนดไว 
ความคิดสรางสรรค  

ตอนที่ 3 กลไกการทํางานปจจุบันเพื่อขับเคล่ือนกระบวนการสงเสริมทางความคิด (Mindset) ในเด็ก
และเยาวชน 
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กรอบความคิดแบบเติบโต (Grownth Mindset) กรอบความคิดแบบติด (Fixed Mindset) 
สรางการเปลี่ยนแปลง  
คิดนอกกรอบ  
ระดับการทํางาน 
ลมเหลวเทากับบทเรียน ลมเหลวเทากับผิดพลาด 
เปลี่ยนแปลงความคิด คิดติดกรอบ 
ไมมีสิ่งใดถูกตองที่สุด สิ่งที่ถูกตองมีเพียง 1 เดียว 
เรียนรูรวมกัน จับผิด 
เผชิญปญหา หลีกเลี่ยงปญหา 
แลกเปลี่ยน สั่งสอน 
 

ในขณะที่การศึกษากฎหมาย แผนยุทธศาสตร แผนงาน มาตรการสําคัญ และตนทุนการทํางาน 
ของหนวยงานตาง ๆ ทั้งในระบบโครงสรางรัฐ ภาคีสนับสนุน และภาคประชาสังคมที่เก่ียวของกับการสงเสริม
กระบวนการทางความคิด (Mindeset) มีการกําหนดใหผูปฏิบัติงานหลักที่ไมใชเด็กและเยาวชน ติดกับดัก
ความคิดที่วา “เด็กและเยาวชนตองเปนผูที่ไดรับการพัฒนาเทาน้ัน ไมสามารถออกแบบวิธีการพัฒนา 
ดวยตนเองได” สะทอนวิธีคิดที่บงบอกถึงการขาดความเชื่อมั่นในตัวเด็กและเยาวชนในการเปนผูนํา  
ในการเคลื่อนงานเด็กและเยาวชน อยางไรก็ดี พบชุดคําสําคัญที่สะทอนวิธีคิดแบบกรอบความคิดแบบเติบโต 
(Growth Mindset) คือ “การมีสวนรวม” และเสนทางการสงตอนโยบายจากบนลงลางทั้งในสวนของ 
การกําหนดประเด็นและแนวทางการทํางานในแตละสวนไวคอนขางชัดเจน ทั้งนี้ ในแตละลําดับขั้นของการสง
ตอนโยบายมีประเด็นที่จําเปนตองขับเคลื่อนและมีการผูกโยงงบประมาณเขากับประเด็นการทํางานในแตละ
ลําดับขั้นไวอยูแลว ซึ่งอาจสงผลตอความเปนอิสระในการขับเคลื่อนประเด็นการทํางานในระดับทองถ่ิน โดย
สามารถสรุปภาพแผนผังกลไกการทํางานและสงตอนโยบายจากบนลงลางได ดังนี้ 
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แผนยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป 2561-2580 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560-2564 

พ.ร.บ.สงเสริมการพัฒนา 
เด็กและเยาวชนแหงชาติ 
พ.ศ. 2550 ที่แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที ่2 )พ.ศ. 2560 

พ.ร.บ.สภาตาํบลและ
องคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. 2537 

แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ 
ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2560-2564 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2561 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย 

กรมกิจการเด็กและเยาวชน(ดย.) / สํานักงานสงเสริม
สวัสดภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส 

และผูสูงอายุ (สท.) เดิม 

-แผนกลยุทธฯ ฉบบัที่ 
1 พ.ศ. 2560-2564 

แผนปฏิบัติ
ราชการกระทรวง 

แผนปฏิบัติ
ราชการกรม/
หนวยปฏิบัติ 

- นโยบาย 61  
- แผนปฏิบตัิการประจําป 2561 

คูมือการปฏิบตัิงานมาตรฐาน
สภาเด็กและเยาวชน 

สภาเด็กและเยาวชน 

- ประเทศไทย 
- จังหวัด 
- อําเภอ 
- ตาํบล 

แผนพัฒนาภาค 

แผนพัฒนากลุมจังหวัด 

ะ
น แผนพัฒนาจังหวัด 

แผนพัฒนาทองถิ่น 

- อบจ.  
(พ.ร.บ.องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540) 
- เทศบาล 
(พ.ร.บ.เทศบาล  พ.ศ.2496) 
- อบต. 
(พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ.2537) 
- กทม. 
- เมืองพัทยา 

พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

พ.ศ. 2542 

อปท

หนวยงานภาคีสนบัสนนุ 
สสส. สกว. กสศ. 
UNICEF UNFPA 

ภาคประชาสังคม 

ภาคเอกชน 

สถ. มาตรฐานการพัฒนา
เด็กและเยาวชนทองถิ่น 

กระทรวงศึกษาธิการ 

บานพักเด็ก 
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สวนที่ 4 

จุดคานงัดและขอเสนอแนะเพ่ือสงเสริมกระบวนการทางความคิด (Mindset) 
 ตอนที่ 1 จุดคานงัดและแนวปฏิบัติเพื่อขับเคลื่อนกระบวนการสงเสริมทาง
ความคิด (Mindset) 

 ตอนที่ 2 ขอเสนอระดับนโยบายและระดับปฏิบัติในการขับเคลื่อนประเด็นการ
สงเสริมกระบวนการทางความคิด (Mindset)  
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 หลักการและความสําคัญของการขับเคลื่อนกระบวนการสงเสริมทางความคิด (Mindset) 
กระบวนการสงเสริมทางความคิด (Mindset) มีจุดเนนสําคัญ คือ การพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมี

กรอบความคิดแบบเติบโต (Growth Mindset) ดวยกระบวนการเปดโอกาสและใหอิสระกับเด็กและเยาวชนใน
การคิด ออกแบบ กิจกรรมสรางสรรค อยางมีสวนรวม เพ่ือแกไขปญหาและตอบสนองความตองการการพัฒนา
ในแตละดาน เพ่ือสงเสริมใหเกิดความเปนพลเมืองที่มีความรับผิดชอบตอตนเอง สังคม และมุงเนน  
ความเปนธรรมในสังคม สามารถออกแบบขอเสนอที่นําไปสูการกําหนดนโยบายเพ่ือตอบโจทยชีวิต  
ความตองการอยางแทจริง ทั้งนี้มีเปาหมาย  คือ เพ่ือสรางใหเด็กและเยาวชนมีสวนรวม เปนเจาของความคิด
และกําหนดสิ่งที่จะทําดวยตนเอง (ริเริ่ม) โดยคําปรึกษาจากผูใหญ บทบาทของผูใหญคือใหประสบการณความ
ชํานาญ และรวมตัดสินใจกับเด็ก (Hart, 1997)  

จากการศึกษาแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนปฏิรูปประเทศ 11 ดาน พบวา แผนยุทธศาสตรชาติที่
เกี่ยวของกับการพัฒนากระบวนการสงเสริมทางความคิดของเด็กและเยาวชน คือ ยุทธศาสตรที่ 3 ยุทธศาสตร
การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย และแผนปฏิรูปประเทศดานสังคมเรื่องและและประเด็น
ปฏิรูปที่ 5 การมีสวนรวม การเรียนรู การรับรู และการสงเสริมกิจกรรมทางสังคม นอกจากน้ีผูจัดทําเอกสารได
วิเคราะหความสัมพันธระหวาง 3 แผนงาน คือ แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ.2560-2564 
แผนปฏิบัติงานประจําป 2561 กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยแผนกลยุทธกรมกิจการเด็ก
และเยาวชน ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2560-2564 ทําใหเห็นยุทธศาสตร มาตรการ และกลยุทธที่สําคัญ ที่สามารถ
พัฒนาเปนจุดงานและแนวปฏิบัติเพื่อขับเคล่ือนกระบวนการสงเสริมทางความคิด รายละเอียดดังตารางตอไปนี้ 

 

 

 

 

ตอนท่ี 1 จุดคานงัดและแนวปฏิบัติเพ่ือขับเคล่ือนกระบวนการสงเสริมทางความคิด (Mindset) 
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แผนผังแสดงบทบาทการทํางานรวมกันระหวางหนวยงาน 

เพื่อสงเสริมกระบวนการทางความคิดของเด็กและเยาวชนโดยมีจุดคานงัดเปนตัวตั้ง 

จุดคานงัดท่ี 1 พลิกความคิด ปรับมุมมองคนทํางาน 
จุดคานงัดท่ี 2 เปดพื้นท่ี การเรียนรู ใหอิสระทางความคิด สูเด็กและเยาวชน 
จุดคานงัดท่ี 3 สราง สง ส่ือสารองคความรู จากลางสูบนและบนสูลาง 
จุดคานงัดท่ี 4 เขาถึง เขารวม เสริมพลัง จากเบญจภาคี 
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ตอนที่ 2 ขอเสนอระดับนโยบายในการขับเคลื่อนประเด็นการสงเสริมกระบวนการทางความคิด 
(Mindset) 
 

   การขับเคลื่อนประเด็นการสงเสริมกระบวนการทางความคิด (Mindset) โดยคณะกรรมการสงเสริม
การพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (กดยช .) มีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 11 ของพระราชบัญญัติสงเสริม 
การพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 ดังตอไปน้ี 

 (1) เสนอนโยบายและแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ โดย
ตองคํานึงถึงพันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทยมีอยูดวย 

 (2) เสนอแนวทางปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับเกี่ยวกับการสงเสริมการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนตอคณะรัฐมนตรี 
 (3) กําหนดระเบียบและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการชวยเหลือ สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาคุณภาพชีวิต
เด็กและเยาวชนแกหนวยงานของรัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใหการชวยเหลือทางวิชาการการวิจัยและ
พัฒนา เงินอุดหนุน สิ่งอํานวยความสะดวก หรือบริการตาง ๆ อยางท่ัวถึงและเปนธรรม 

 (4) สงเสริมสนับสนุนใหมีการจัดสมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติอยางนอยปละครั้ง เพ่ือ
วิเคราะหสถานการณดานเด็กและเยาวชน ทบทวนกลไกและกระบวนการทํางานและพัฒนาองคความรู ทักษะ 
และทัศนคติในการพัฒนาเด็กและเยาวชนของประเทศ 

 (5) จัดการประเมินผลการดําเนินงาน และเสนอรายงานการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนของ
ประเทศตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาอยางนอยปละครั้ง 
 (6) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่กฎหมายกําหนดหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 

 ทั้งนี้ คณะผูจัดทําเอกสารวิชาการมีขอเสนอแนะระดับนโยบายเพ่ือขับเคลื่อนประเด็นการสงเสริม
กระบวนการทางความคิด (Mindset) ดังนี้ 
 1. กดยช. ผลักดันใหมีการขับเคลื่อนจุดคานงัดทั้ง 4 จุด เพ่ือสนับสนุนใหเกิดการสงเสริมกระบวนการ
ทางความคิด โดยมีการทํางานบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานรับผิดชอบระดับมหภาค ไดแก กรมกิจการ
เด็กและเยาวชน ทํางานบูรณาการกับกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น และหนวยงานรับผิดชอบระดับจุลภาค 
องคกรปกครองทองถิ่น (อปท.) ทํางานบูรณาการกับสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด 
(พมจ.) 
 2. กดยช. ผลักดันหนวยงานรับผิดชอบระดับมหภาค ไดแก กรมกิจการเด็กและเยาวชน ทํางานบูรณา
การกับกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน และหนวยงานรับผิดชอบระดับจุลภาค องคกรปกครองทองถิ่น (อปท.) 
ทํางานบูรณาการกับสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด (พมจ.) ทํางานแบบบูรณาการกัน
ในการจัดทําฐานขอมูลเด็กและเยาวชนเชิงลึกที่เปนขอมูลชุดเดียวกัน  เพ่ือใชเปนฐานในการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนในระดับทองถ่ิน 
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 3.  การจัดทํานโยบายและแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนต้ังแตระดับทองถิ่นถึงระดับชาติ ตองอาศัย
ขอมูลจากผูปฏิบัติงานต้ังแตระดับพ้ืนที่ โดย กดยช. พิจารณาใหหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของในการจัดทํา
นโยบายตองมีการลงพ้ืนที่เพ่ือรับฟงความคิดเห็นและความตองการจากเด็กและเยาวชนโดยตรง 
 4. กดยช. พิจารณาใหหนวยงานระดับมหภาคมีการกํากับติดตามการจัดทําแผนพัฒนาเด็กและ
เยาวชนในทุกระดับ โดยเนนย้ําใหมีการบรรจุคําที่สะทอนถึงวิธีการทํางานแบบ Growth Mindset เชน  
มีอิสระ ยืดหยุน สอดคลองกับบริบท ปรับเหมาะ มีสวนรวม เปดโอกาส ความคิดสรางสรรค สราง 
การเปลี่ยนแปลง คิดนอกกรอบ เปนตน ปรับลดการใชคําที่สะทอนถึงวิธีการทํางานแบบ Fixed Mindset 

เชน ปฏิบัติตามอยางเครงครัด จํากัด ควบคุม สอดคลอง/เช่ือมโยงกับแผนพัฒนาระดับชาติ เปนประจํา 
ทุกป ตามชวงเวลาที่กําหนดไว โดยไดรับอนุญาตจาก เปนตน  ทั้งนี้ รูปแบบของแผนงานควรมีชองทาง 
ในการนําเสนอประเด็นอิสระในการจัดทําโครงการตาง ๆ ที่มีลักษณะเฉพาะเหมาะสมกับบริบทในแตละพ้ืนที่
มากกวาการกําหนดประเด็นขับเคลื่อนเรงดวนในแตละป (แนวคิดจากการศึกษาแนวทางการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนจาก 11 ประเทศ) 
 5. กดยช. ผลักดันใหมีการจัดเวทีเพ่ือวางทิศทางอนาคตของเด็กไทยใหมีคุณลักษณะกรอบความคิด
แบบเติบโต เชน คิดริเริ่ม กลาเผชิญปญหา ไมกลัวความผิดพลาด เปนพลเมืองกระตือรือรน รับผิดชอบตอ
สังคม โดยอาศัยการทํางานแบบบูรณาการจากหนวยงานรับผิดชอบระดับมหภาค ไดแก กรมกิจการเด็กและ
เยาวชน ทํางานบูรณาการกับกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น และหนวยงานรับผิดชอบระดับจุลภาค องคกร
ปกครองทองถิ่น (อปท.) ทํางานบูรณาการกับสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด (พมจ.)  

6. กดยช. ผลักดันใหเกิดการกํากับติดตามการทํางานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการขับเคลื่อน  
จุดคานงัดทั้ง 4 จุด ทั้งในระดับมหภาคและระดับจุลภาค โดยมีการประเมินผลการดําเนินงานทั้งขอมูล 
เชิงปริมาณและขอมูลเชิงคุณภาพที่สะทอนถึงผลลัพธที่เกิดขึ้น เพ่ือใหเกิดการทํางานอยางจริงจังและตอเนื่อง 
และมีการรวบรวมผลการดําเนินงานเสนอตอ กดยช. 
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