
กลุ่มตรวจสอบภายใน ดย.

การจัดวางระบบการควบคุมภายใน
และการประเมินผลการควบคุมภายใน 

“พีส่อนน้อง ควบคุมภายในงา่ยนิดเดยีว”



หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรบัหน่วยงานของรฐั พ.ศ. 2561

หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติ
การควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561

มาตรา 79 บัญญัตใิห้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน
การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือ
ปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑท์ี่กระทรวงการคลังก าหนด

(ขอ้ 4) กรณีหน่วยงานของรัฐ มีเจตนาหรือปล่อยปละละเลยในการปฏิบัติตามมาตรฐาน
หรือหลักเกณฑ์ฯ โดยไม่มีเหตุอันควร ให้กระทรวงการคลังพิจารณาความเหมาะสมในการ
เสนอความเห็นเกี่ยวกับพฤติการณ์ของหน่วยงานของรัฐดังกล่าว ให้ผูท้ี่เกีย่วข้องด าเนินการ
ตามอ านาจและหน้าท่ีตอ่ไป



แนวคิดที่ส าคัญ

เป็นกลไกที่จะท าให้หน่วยงานของรัฐบรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในด้านใด
ด้านหน่ึงหร อหลายด้าน เช่น ด้าน (การด าเนินงาน การรายงาน การปฏิบัติตามกฎฯ) 

สามารถให้ความเช ่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลว่าจะบรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนด

ควรก าหนดให้เหมาะสมกับโครงสร้างองค์กรและภารกิจของหน่วยงานของรัฐ
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เป็นส่วนประกอบท่ีแทรกอยู่ในการปฏิบัติงานตามปกติของหน่วยงานของรัฐ
ต้องกระท าอย่างเป็นขั้นตอน สม่ าเสมอ และต่อเน อ่ง 

เกิดขึ้นได้โดยบุคลากรของหน่วยงานของรัฐ (ผู้ก ากับดูแล ฝ่ายบริหาร ผู้ปฏิบัติงาน 
และผู้ตรวจสอบภายใน)



ผู้บริหารทุกระดับของหน่วยงานของรัฐ คือ “เลขานุการกรม ผอ.กอง/ศูนย์ หน.กลุ่มขึ้นตรงฯ หน.บพด. และ 
ผปค./ผอ.สถานรองรับฯ”

หน่วยงานของรัฐ

ฝ่ายบริหาร

ผูบั้งคับบัญชาาของหน่วยงานของรัฐ คือ “ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์”ผู้ก ากับดูแล

ผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐ คือ “อธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวาน”หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

คณะกรรมการพัฒนาระบบควบคุมภายใน คือ “ผู้ที่อธิบดีฯ แต่งตั้งให้ท าหน้าที่เกี่ยวกับการก าหนดนโยบาย 
แนวทางฯ ก ากับ ดูแล สนับสนุนให้ด าเนินการฯ อย่างมีประสิทธิภาพ ติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 
รวมทั้งรายงานผลการประเมินการควบคุมภายในต่อผู้ก ากับดูแล” 

คณะกรรมการ

ค านิยาม

ส่วนราาการ  คือ “กรมกิจการเด็กและเยาวาน”

ผูด้ ารงต าแหน่งผูต้รวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ คือ “หน.กลุ่มตรวจสอบภายใน กรมกิจการเด็ก
และเยาวาน”

ผู้ตรวจสอบภายใน



ความหมายของการควบคุมภายใน

“การควบคมุภายใน” 

หมายถึง กระบวนการปฏิบัติงานท่ีผู้ก ากับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ฝ่ายบริหาร และบุคลากรของ
หน่วยงานของรัฐจัดให้มีข้ึน เพ ่อสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า การด าเนินงานของหน่วยงาน
ของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงค์ด้านการด าเนินงาน ด้านการรายงาน และด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย
ระเบียบ และข้อบังคับ



วัตถุประสงคก์ารควบคุมภายใน

ด้านการด าเนินงาน
(Operations Objectives)

ความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการด าเนินงาน รวมถึง การบรรลุเป้าหมาย ดา้นการด าเนินงาน
ด้านการเงิน การใา้ทรัพยากร การดแูลรักษาทรพัย์สิน การป้องกันหรอืลดความผิดพลาดของหน่วยงาน
ของรัฐ ตลอดจนความเสียหาย การรัว่ไหล การสิ้นเปลือง หรือการทจุริตในหน่วยงานของรัฐ

ด้านการรายงาน
(Reporting Objectives)

การรายงานทางการเงินและไม่ใา่การเงิน ทีใ่า้ภายในและภายนอกหน่วยงานของรัฐ รวมถึง การรายงาน
ที่เาื่อถือได้ ทันเวลา โปร่งใส หรือข้อก าหนดอืน่ของทางราาการ

ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย
ระเบียบ และข้อบังคับ

(Compliance Objectives)

การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคับหรอืมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน รวมทัง้
ข้อก าหนดอื่นของทางราาการ



องค์ประกอบการควบคุมภายใน



“ความเสี่ยง" ความเป็นไปไดท่ี้เหตุการณใ์ดเหตุการณ์หนึ่งอาจเกิดขึ้น และ
เป็นอุปสรรคต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ



การประเมินความเสี่ยง

* โอกาส (Likelihood)

* ผลกระทบ (Impact)

วิเคราะห์ความเสี่ยง

ระบุความเสี่ยง

* ปัจจัยภายใน

* ปัจจัยภายนอก

โอกาสที่จะเกิด

ผลกระทบ

ความเส ี่ยงปานกลาง

◼ ผลกระทบรุนแรงมาก

◼ โอกาสเกิดน้อย

ความเส ี่ยงสูง

◼ ผลกระทบรุนแรงมาก

◼ โอกาสเกิดมาก

ความเส ี่ยงต่ า

◼ ผลกระทบน้อย

◼ โอกาสเกิดน้อย

ความเส ี่ยงปานกลาง

◼ ผลกระทบน้อย

◼ โอกาสเกิดมาก



วัฒนธรรมองค์กร กฎ ระเบียบ แบบแผนฯ ข้อบงัคับภายในหน่วยงาน ประสบการณ์ของเจ้าหน้าที่ ระบบการท างาน

ปัจจัยภายใน

ปัจจัยภายนอก

การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยี กฎหมาย



ตวัอยา่ง : เกณฑป์ระเมินระดบัโอกาสและผลกระทบ

โอกาสจะเกิด

ความเสี่ยง
ความถ่ี ระดบัคะแนน

สงูมาก 1 เดือนต่อครัง้ 5

สงู 1-6 เดือนต่อครัง้ 4

ปานกลาง 7-12 เดือนต่อครัง้ 3

นอ้ย มากกว่า 1 ปี แต่ไมม่เกิน 3 ปี ต่อครัง้ 2

นอ้ยมาก มากกว่า 3 ปี ต่อครัง้ 1

ผลกระทบ มลูค่าความเสียหาย ระดบัคะแนน

สงูมาก มากกว่า 10,000,000 บาท 5

สงู มากกว่า 250,000 – 10,000,000 บาท 4

ปานกลาง มากกว่า 50,000 – 250,000 บาท 3

นอ้ย มากกว่า 10,000 - 50,000 บาท 2

นอ้ยมาก นอ้ยกว่าหรอืเท่ากบั10,000 บาท 1



การจัดการความเสีย่ง

1. การยอมรับ ไม่มีการด าเนินการที่ส่งผลกระทบต่อโอกาสที่จะเกิด หรือลดผลกระทบของความเสี่ยง หรือเป็นการยอมรับความเสี่ยง
ที่เกิดขึ้น เนื่องจากไม่คุ้มค่า ในการจัดการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยง

2. การหลีกเลี่ยง เป็นการจัดการความเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูงมากและหน่วยงานไม่อาจยอมรับได้ จึงต้องตัดสินใจยกเลิก
โครงการ/กิจกรรม หรือลดโครงการนั้น

3. การลด/การควบคุม จัดท ากิจกรรมหรือก าหนดการควบคุมเพื่อลดโอกาสที่จะเกิด หรือลดผลกระทบของความเสี่ยง เช่น
การปรับปรุงระบบการท างานหรือการออกแบบวิธีการท างานใหม่ เพื่อลดโอกาสท่ีจะเกิดหรือลดผลกระทบให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้

4. การแบ่งปัน/การโอน ลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบความเสี่ยง โดยการโอนหรือแบ่งปันความเสี่ยงบางส่วนให้ผู้อื่นช่วย
รับผิดชอบ เช่น การซื้อประกันภัย การท าสัญญาป้องกันความเสี่ยง หรือการจัดจ้างหน่วยงานภายนอกเพื่อการด าเนินกิจกรรมบางด้าน เป็นต้น

• พิจารณาหาแนวทางเพ ่อจะจัดการกับความเสี่ยง เพ ่อให้ระดับความเสี่ยง ลดลง จนอยูใ่นระดับท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Tolerance)

• การเล อกแนวทางท่ีจะจัดการกับความเสี่ยงน้ันต้องอยู่บนพ ้นฐานของ การเปรียบเทียบ ระหว่างสิ่งท่ีจะเกิดขึ้นจากแนวทางน้ัน ๆ กับ
ผลประโยชน์ท่ีองค์กรจะได้รับว่ามีความคุ้มค่าต่อองค์กรหร อไม่



กิจกรรมการควบคุม

ระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุม เพ ่อลดความเสี่ยง
ในการบรรลวุัตถุประสงค์ให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้

ระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมท่ัวไปด้านเทคโนโลยี
เพ ่อสนับสนุนการบรรลุวัตถุประสงค์

จัดให้มีกิจกรรมการควบคุม โดยก าหนดไว้ในนโยบาย
ประกอบด้วยผลส าเร็จทีค่าดหวัง และขั้นตอนการปฏิบัติงาน
เพ ่อน านโยบายไปสู่การปฏิบัติจริง

1

2

3



ประเภทของกิจกรรมการควบคุม

1. การควบคุมแบบป้องกัน เา่น กฎหมาย/ระเบียบ การมอบอ านาจ การแบ่งแยกหน้าที่ การจ ากัดการเข้าถึงทรัพยากร
(ข้อมูล ทรัพย์สิน สถานที่) การอนุมัติ/การอนุญชาต การยืนยันตัวตน การรักษาความปลอดภัย การจัดท าเอกสารหลักฐาน
การใา้ระบบ การก าหนดนโยบาย การฝึกอบรม ฯลฯ
2. การควบคุมแบบค้นพบ เา่น การสอบทาน/สอบยันความถูกต้อง การตรวจนับ การรายงาน การตรวจสอบ (การเข้าถึง
ข้อมูล/ระบบ/การปฏิบัติตามนโยบายหรือระเบียบฯ) ฯลฯ
3. การควบคุมแบบแก้ไข เา่น ปรับปรุงกระบวนการท างาน แก้ไขข้อมูลที่ผิดพลาด ทบทวนและปรับปรุงนโยบาย การให้
ความรู้และอบรม ฯลฯ
4. การควบคมุแบบส่งเสรมิ เา่น การยกย่องามเายในรูปแบบต่าง ๆ การจัดอบรม/พัฒนา การสร้างสภาพแวดล้อมการท างานที่ดี 
การก าหนดเป้าหมาย การสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนา การให้ข้อเสนอแนะ การสร้างแรงจูงใจ ฯลฯ



ความส าคัญสารสนเทศและการสื่อสาร

สารสนเทศ หมายถึง ข้อมูลข่าวสารที่ใช้ในการบริหาร ซึ่งเป็นข้อมูลเกีย่วกับการเงินและไม่ใช่การเงิน
รวมทั้งข้อมูลข่าวสารอื่นๆ ทัง้จากแหล่งภายในและภายนอก

การสื่อสาร หมายถึง การรับและส่งข้อมลูระหว่างกัน เพื่อให้เกิดความเข้าใจอันดีระหว่างบุคคล ซึ่งมีหน้าที่
ความรับผิดชอบในงานที่สมัพันธ์กัน การสือ่สารจะเกิดได้ทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน

ข้อมูลข่าวสารที่เพียงพอ ถูกต้อง ครบถว้น เป็นปัจจุบัน
การส ่อสารให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้อง และทนัเวลา



ความส าคัญการตดิตามผล

การติดตามผล หมายถึง การสอดส่องดูแลกิจกรรมท่ีอยู่ระหว่างการด าเนินงาน เพ ่อให้เกิดความมัน่ใจ
ว่าการด าเนนิงานเป็นไปตามระบบการควบคุมภายในท่ีก าหนด

การประเมินผล หมายถึง การเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับระบบการควบคุมภายในที่ก าหนดไว้
ว่ามีความสอดคล้องหร อไม่ เพียงใด และประเมินระบบการควบคุมภายในท่ีก าหนดไว้ว่ายังเหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมในปัจจุบันหร อไม่

ต้องด าเนินการอย่างสม่ าเสมอและต่อเน ่อง



รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายในและรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน

รายงานการสอบทาน
การประเมินผลการควบคุมภายใน

ของผู้ตรวจสอบภายใน
(แบบ ปค. 6)

รายงานการประเมินผล
การควบคุมภายใน
(แบบ ปค. 5)

รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน
(หลักเกณฑ์ปฏิบัติฯ ข้อ 8)

หนังสือรบัรองการประเมินผล
การควบคุมภายใน

(แบบ ปค. 1) 

รายงานการประเมินองคป์ระกอบ
ของการควบคุมภายใน

(แบบ ปค. 4)

ตามหลักเกณฑ์ปฏิบตัิการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรฐั

(หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรบัหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561)



สภาพแวดลอ้มการควบคมุ

กจิกรรมการควบคุม

สารสนเทศและการสือ่สาร

กจิกรรมการตดิตามผล

องค์ประกอบของการควบคุมภายใน

ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 18 หลักการของการควบคุม
ภายในที่มีอิทธิพล

5 หลกัการ

4 หลกัการ

3 หลกัการ

4 หลกัการ

2 หลกัการ

การประเมินความเสีย่ง

1

2

3

4

5



แบบ COSO-IC 2013 Check list



แบบ ปค.4
(2) ระบุ 30 ก.ย. 25.... สิ้นรอบระยะเวลาด าเนินงานประจ าปีที่ประเมิน

เอาผลสรุปของ Check list 
ของแต่ละองค์ประกอบ Copy 
มาวางได้เลย หรือ จะบรรยาย
ตามผลการประเมินจริง

(1) ระบุชื่อ ส านัก/กอง/กลุ่มข้ึนตรง

(5) สรุปผลการประเมินโดยรวมว่าแต่ละองค์ประกอบและหลักการที่เก่ียวข้องนั้น
มีปรากฏและท าหน้าที่อยู่ และองค์ประกอบเหล่านั้นมีการท างานร่วมกันแบบบูรณาการ
หรือไม่ รวมทัง้ระบุความรุนแรงของข้อบกพร่องของการควบคุมภายใน (6) ลงลายมอืชื่อ หัวหน้าหน่วยงาน

(7) ระบุต าแหน่ง หัวหน้าหน่วยงาน

(8) ระบุ ว/ด/ป ที่รายงาน



(1) ระบุชื่อหน่วยงาน

(5) ลงลายมือชื่อ หัวหน้าหน่วยงาน

(6) ระบุต าแหน่ง หัวหน้าหน่วยงาน

(7) ระบุ ว/ด/ป ที่รายงาน

แบบสรุป ภน.01



แบบ ภน.01

(11) ลงลายมือชื่อ หัวหน้าหน่วยงาน

(12) ระบุต าแหน่ง หัวหน้าหน่วยงาน

(13) ระบุ ว/ด/ป ที่รายงาน



แบบ ปค.5(1) ระบุชื่อหน่วยงาน

(2) ระบุ 30 ก.ย. 25.... สิ้นรอบระยะเวลาด าเนินงานประจ าปีที่ประเมิน

(11) ระบุต าแหน่ง หัวหน้าหน่วยงาน

(12) ระบุ ว/ด/ป ที่รายงาน

(10) ลงลายมือชื่อ หัวหน้าหน่วยงาน

1. ระบุภารกิจตามกฎหมายหรือ การ
ด าเนินการหรอือ่ืนทีส่ าคัญของหน่วยงาน
2. ระบุวัตถุประสงค์ของภารกิจที่
ประเมิน

ระบุความเส่ียงส าคัญ
ของแต่ละภารกิจ

ระบุเหตุการณ์ที่เป็น
อุปสรรคต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์

ระบุการควบคุม
ภายในเพื่อลดความ
เสี่ยงของ (4) เช่น
ขั้นตอน วิธีปฏิบัติงาน
กฎเกณฑ์ เป็นต้น

ระบุผลการประเมินการ
ความคุมภายใน (5) ว่ามี
ความเพียงพอและ
ปฏิบัติ ตามอย่าง
ต่อเนื่องเพื่อลดความ
เสี่ยงใน (4)

ระบุความเสี่ยงที่
ยังมีอยู่ซ่ึงกระทบ
ต่อการบรรลุวัตถุ
ประสงค์

กรณีเพียงพอ
(1-8 คะแนน)

กรณีไม่เพียงพอ
(9 – 25 คะแนน)

า่องที่ (7) – (9) ไม่ต้องระบุ

ระบุการปรับปรุงการ
ควบคุมภายใน เพื่อ
ป้องกันหรือลดความ
เสี่ยงตาม (7) ในปี
งปม. ถัดไป

1 . ระ บุ าื่ อ
ผู้ที่รับผิดาอบ
ในการปรบัปรุง
การควบคุม
ภายใน และ
2. ระบุ ว/ด/ป
ที่จะปรับปรุง
แล้วเสร็จ

(3) (4) (5) (6) (7) (8) (9)



แบบ ปค.6



ขอบคุณค่ะ
ติดต่อสอบถามเพิ่มเติม โทร. 02-651-7762


